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Del | Inledning

1. Bakgrund
1.1 Inledning

Att ta fram en ”Planeringsstrategi” ingar i arbetet med att ta fram en Oversiktsplan och for att oversiktsplanen ska fungera som ett verktyg for
politiska beslut maste oversiktsplanen vara aktuell. Kommunen ska med héanvisning till plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap 23 § utarbeta en
planeringsstrategi och kommunfullmaktige ska senast 24 manader efter ett ordinarie val anta en planeringsstrategi, i det har fallet senast den 11

september 2024.1

Ta fram en

Folja upp & utvardera planeringsstrateg G

Genomfira & Uppratta &
falja upp planen andra planen
Genomitea & anvinda
valja Atgarder & budgeters Initiera

Granska

Samrada

Fig. 1 Processen med att ta fram en planeringsstrategi och 6versiktsplan

Kortfattat ingar det i en planeringsstrategi att:

1) ta stallning till andrade planeringsforutsattningar
som ar av betydelse

2) ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet

3) ta stallning till kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen

4) anta planeringsstrategin

1 Med hanvisning till: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/

Den 1 april 2020 andrades vissa bestammelser i plan- och bygglagen som bland annat innebar att oversiktsplanen inom varje mandatperiod ska
virderas om det ar aktuell.? Det &r i planeringsstrategin som denna vardering synliggérs med underlag som bland annat inkommit fran
lansstyrelsen.? | Pajala kommun har politikerna redan beslutat att dversiktsplanen ar inaktuell.#

Efter ar 2025 kommer en oversiktsplan som har blivit antagen fére den 1 januari 2004 upphora att gilla. Om kommunen i stéllet antar en ny
oversiktsplan inom tva ar efter det senaste valet beh6vs det daremot inte tas fram nagon planeringsstrategi, vilket inte ar aktuellt i Pajala kommun.
Denna bestammelse omfattar dven sadana andringar som avser endast en viss del av kommunens yta, det vill sdga fordjupade 6versiktsplaner
(FOP) som har blivit antagna fére den 1 januari 2004.

Varje kommun ska ha en aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Om kommunen inte antar en planeringsstrategi (eller ny
oversiktsplan, vilket alltsa inte ar aktuellt i Pajala kommun) inom angivet tidsintervall det vill sdga senast den 11 september 2024 kommer
oversiktsplanen i dess helhet forklaras som inaktuell, och till den tillhérande bilagor och tematiskt underlag. Nuvarande 6versiktsplan kommer att
galla fram tills att den ersatts med en ny som vunnit laga kraft.

Planeringsstrategin ska ta sikte pa att fanga upp dndrade planeringsforutsattningar och beskriva vilka nédvandiga prioriteringar och satsningar
som kravs for att kommunen ska ha tillgang till ett &ndamalsenligt kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet med att ta fram en reviderad
oversiktsplan och darmed ha tillgang till relevant bedémningsunderlag avseende mark- och vattenanvandning.

1.2 Lagandringar i plan- och bygglagen 1 april 2020
Den 1 april genomfordes bland annat foljande dndringar i plan- och bygglagen:

e detinfordes krav pa att grunddragen i 6versiktsplanen ska redovisas pa en karta fér hela kommunen

e Oversiktsplanen kan ha en annan detaljeringsgrad for en viss del av kommunen

e under samradet ska kommunen endast redovisa de bedémningsunderlag som ar relevanta/har relevant betydelse fér mark- och
vattenanvandning

e granskning ersatter det tidigare momentet, ”utstdllning av éversiktsplaneférslaget” i planprocessen®

2 Med hanvisning till kraven i PBL 3 kap. 3§, 4 § andra stycket punkt 1 —2 samt 5 §, Yttrande fran lansstyrelsen, dnr: K$-2023-136A2, bilaga 4
3 Med hanvisning till: Dnr: KS-2023-136A2-bilagal

4 Med hanvisning till Kommunfullmaktiges beslut, Dnr KS 2018.233, september 2018, samt Kommunstyrelsens yttrande Dnr: 401-11365-2018
5 Mer om de nya bestimmelserna som tradde i kraft 1 april 2020 kan l4sas i lanken nedan:



Senast 24 manader efter ordinarie riksdagsvalet® maste kommunfullméktige anta en planeringsstrategi (savida kommunen inte antar en ny
oversiktsplan som ska vinna laga kraft under motsvarande tidsperiod). Om kommunen inte antar en planeringsstrategi kommer det fa till féljd att
den gidllande 6versiktsplanen forklaras som inaktuell i sin helhet, dven férdjupningar och tillagg till planen. Ett sadan atgard kommer medféra att
detaljplaner maste handlaggas genom ett s k utdkat planférfarande och att andra myndigheter kan géra egna bedémningar gallande mark- och
vattenanvandning och tillstand enligt miljobalken i arenden for Pajala kommuns rakning.

1.3 Oversiktsplan och dndrade planeringsférutsittningar

Oversiktsplanen utgér ett viktigt strategiskt dokument som beskriver bland annat var nya utvecklingsomrdden fér tex bostider ska byggas och
darmed anvandningen av mark- och vattenomraden.

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen &r ett samlat beslutsunderlag som belyser
bland annat hur kommunen ska:

e tillgodose riksintressen och allménna intressen’ med hanvisning till 2 kap plan- och bygglagen
e miljokvalitetsnormer®

e sadana forhallanden som ar av vasentlig betydelse

e ange pa vilket satt oversiktsplanen avviker fran regionplanen

Allmdnna intressen kan beskrivas som samhallets gemensamma intressen som man ska ta hansyn till och tillgodose i all planldggning. Mark- och
vattenomraden ska anvandas for sddana andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. | handelse
av att det finns flera konkurrerande intressen som gor ansprak pa ett markomrade, ska det ges foretrade till sddan anvandning som fran allméan

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
6 Den 11 september 2024

7 med hanvisning till 2 kap Plan- och bygglagen

8 Med hanvisning till 5 kap Miljobalken



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/

synpunkt medfor en langsiktigt god hushallning. | denna bedémning far enskilda intressen inte hindra en utveckling som har varderats vara
betydelsefull.’

Begreppet riksintresse omfattar tva olika typer av geografiska omraden som har utpekats for att de har sa pass viktiga varden och kvaliteter som
ar av stor betydelse for nationen som helhet. Riksintressen enligt Miljobalken kap. 3 och 4 omfattar omraden med nationellt viktiga kvaliteter
och varden. Det kan till exempel vara fragan om riksintresseomraden som anvands for renskotsel, naturomraden, omraden med fornlamningar
eller omraden som ar viktiga for energiforsorjning. Det ar totalt tolv myndigheter i Sverige som avgor vilka riksintressen enligt Miljobalkens 3
kap. som &r aktuella och som kommunen i den fysiska planeringen maste varna om.°

Riksintressen enligt Miljobalkens 4 kap. ar omraden som riksdagen har beslutat om. Dessa kan besta av stora sammanhangande omraden till
exempel nationalparker med viktiga naturvarden, omraden som ar av stor vikt for friluftsliv eller har kulturvarden av stor betydelse.

Kommunens 6versiktsplan ar daterad ar fran ar 2010. | 6versiktsplanen ingar centrala planhandlingar sdsom planbeskrivning, plankartor och MKB
(miljokonsekvensbeskrivning) samt olika tematiska plandokument/bilagor i den man det anses vara befogat. Nya riktlinjer och mal samt dndrad
lagstiftning har tillkommit sedan 6versiktsplanen fran 2010 vann laga kraft och med héansyn till allmanna intressen och samhallsutvecklingen i
Pajala kommun &r det viktigt att dessa andringar behover fangas upp nar nya utvecklingsomraden ska tas in i 6versiktsplanen. Darmed kommer
mark- och vattenomraden i 6versiktsplanen varderas. Eftersom Oversiktsplanen ar ett viagledande 6verordnat dokument &r det viktigt att denna
uppdateras i férhallande till nya planeringsférutsattningar och utgangspunkter. Oversiktsplanen ska fungera som ett verktyg for fysisk planering
for kommunala och andra myndigheters beslut och darfor ar det viktigt att den utformas pa ett tydligt och informativt satt for kommuninvanare,
enskilda och berérda myndigheter med aktuella riktlinjer, mal och med hansyn till relevant lagstiftning.

Det forestaende planarbetet med att utarbeta en ny oversiktsplan behover ta sikte pa att uppfylla nya lagkrav, nationella och regionala mal och
riktlinjer som tillkommit efter att 6versiktsplanen fran 2010 vann laga kraft. En sammanstallning av vasentliga andringar som tillkommit efter att
oversiktsplanen antogs, framgar av foreliggande planeringsstrategi i kap. 3.2. En 6versikt 6ver befintligt kunskapsunderlag finns beskrivet i kap. 8
och forslag pa vilka 6vergripande tematiska bilagor/kunskapsunderlag som kan revideras eller tas fram finns beskrivet i kap. 9.

9 PBL 2 kap.
10 htttps:www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/riksintresse-ar-betydelsefulla-omraden/
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Av planeringsstrategin framgar vilka andra planer, till exempel férdjupade éversiktsplaner eller tematiska planer som ska utga, fortsatt galla, eller
som helt eller delvis behdver revideras. Dessutom redogérs for behovet av vilket nytt kunskapsunderlag som behdver utarbetas.!

2. Fran EU niva till lokal niva
2.1 Inledning

Europeiska och nationella riktlinjer och mal aterspeglas i den regionala utvecklingsstrategin. Ett axplock av strategiskt 6vergripande riktlinjer ska
genomsyra fysisk planering oavsett pa vilken niva dessa riktlinjer foreslas galla for. Riktlinjerna omfattar samtliga planverktyg inom ramen for
fysisk planering.

| ”Nationell strategi for hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft” framhalls att foljande
EU 2020 . . .
- strategier efterstravas fram till 2030:

Ostersjéstrategin

. likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet
it o . kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Nationel strategi for o innovation, férnyelse, entreprendrskap och féretagandet
oenarardonskat ° tillganglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem

Regionala
utvecklingsstrategier

Strukturfondsprogram

Kommunala dversiktsplaner

Overordnade samband av policydokument pé olika nivéer
Kdlla: Regional utvecklingsstrategi fér Norrbotten 2030, Region Norrbotten, 2018

1 Ej fullstandig sammanstallning
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[llustrationen ovan visar vilka hansyn man behover beakta fran éverordnade nivaer och hur dessa forhaller sig till den lokala nivan genom
oversiktsplaner. Inom respektive niva utarbetas policydokument som beskriver mal och riktlinjer for utveckling som har aterkopplingar till fysisk
planering och dversiktsplanering.

2.2 Agenda 2030

Vid FN motet ar 2015 antog varldens stats- och regeringschefer 17 globala mal som aterspeglas i Agenda 2030 for Iangsiktigt hallbar utveckling.
Utifran ett 6vergripande Agenda 2030 perspektiv ska kommunen i sin fysiska planering visa hur man ska uppfylla dessa mal som omfattar féljande
tre hallbara dimensioner:

e den ekonomiska
e den sociala
e den ekologiska

Dessa tre dimensioner utgor de yttre ramarna utifran vad planeten klarar av och utgor elementéara byggstenar for att skapa langsiktigt, hallbara
samhaéllen som tar hansyn till att tillgodose dagens behov utan att for den skull dventyra kommande generationers behov och majligheter. Vid

framtagande av en ny oOversiktsplan ska ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling utgdra viktiga utgangspunkter for hur
samhallsutvecklingen ska ske i Pajala kommun.

2.3 Sveriges Miljokvalitetsmal

Sverige har sexton nationella miljokvalitetsmal som beskriver tillstandet i den svenska miljon och vad man ska efterstrava i sitt miljoarbete. Hur
kommunen uppfyller miljomalen ska framga av 6versiktsplanen.

12



Begransad

klimatpaverkan

Skyddande

ozonskikt

Grundvatten av god

kvalitet

Ett rikt

@ ﬁ
< .

odlingslandskap

\

Sveriges 16 miljomal
Kélla: https://sverigesmiliomal.se/

2.4 Regional niva

Frisk luft

Saker stralmiljo

Hav i balans samt
levande kust och

skargard

Storslagen fjallmiljo

Bara naturlig

forsurning

Ingen 6vergddning

Myllrande

vatmarker

God bebyggd miljo

Giftfri miljo

Levande sjoar och

vattendrag

Levande skogar

Ett rikt vaxt- och

djurliv

Den regionala utvecklingsstrategin ligger till grund for vilka prioriteringar som ska utféras inom ramen foér det regionala utvecklingskapitalet
avseende strukturprogram, strategier, handlingsprogram och 6vriga insatser. Riktlinjer och mal for Norrbottens Idn ska efterlevas
och synliggoras i 6versiktsplanen. Det ska i en Oversiktsplan sarskilt noteras om, och pa vilket satt éversiktsplanen avviker fran regionplanen.

Den regionala utvecklingsstrategin ar ett 6vergripande styrdokument som belyser den dnskvarda utvecklingen fram till ar 2030 i Norrbotten. For
Norrbottens lan finns en framtagen vision om att Enligt Norrbotten ska bli:

13


https://sverigesmiljomal.se/

Sveriges mest valkomnande och nytankande lan, och att man med gemensamma krafter i lanet efterstravar att bygga ett langsiktigt livskraftigt
Norrbotten med god formaga till anpassning utifran de omvarldsforandringar som rader. Det podngteras ocksa att Norrbottens unika
forutsattningar och mojligheter ska tas tillvara. Visionen ar att Norrbotten ska vara och skapa forutsattningar for:

° att vara vialkomnande, hallbart och attraktivt

° hallbar tillganglighet

° att ha en val fungerande kompetensférsorjning
° vara innovativt och konkurrenskraftigt

Det framgar av Norrbottens utvecklingsstrategi vilka prioriterade insatsomraden som ska pragla utvecklingen i Norrbotten och till dessa hor:

° hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer

o hallbara transporter och tillganglighet

° flexibel och val fungerande kompetensforsorjning

. smarta, hallbara innovationer och entreprenérskap och alltid med siktet inriktat pa en utveckling som baseras pa hallbarhet,

jamstalldhet, jamlikhet och mangfald

FOr narvarande pagar:

° arbetet med att ta fram en reviderad version av ”Regional utvecklingsstrategi fér Norrbottens Idn”, RUS program

° Lansstyrelsen i Norrbotten kartlagger forekommande landskapstyper, och detta underlagsmaterial/kunskapsunderlag bedéms vara
betydelsefullt ndr éversiktsplanen ska revideras

° Trafikverket arbetar med att ta fram en uppdaterat lanstransportplan som visar vilka framtida infrastrukturella [6sningar som krévs i lanet
inom transportomradet?!?

12 Ej fullstandig sammanstallning
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2.5

Lokal niva

Kommunen har flera mal och prioriterade insatsomraden som den framtida utvecklingen i Pajala kommun ska ta sikte pa under perioden 2024 —
2025.13 Inom ramen fér Agenda 2030 malen finns pa évergripande kommunniva prioriterade mal som kommun sarskilt ska efterstrava att

uppfylla.

Kommunens prioriterade mal ska forankras inom ramen for den fysiska
planeringen, och dessa mal ar:

AN

att vard och omsorg ska ha hog tillganglighet, god kvalitet och delaktighet
kommunen ska forvalta och utveckla vara tillgangar pa ett hallbart och
miljomedvetet satt.

att ar 2035 ska Pajala kommuns verksamheter vara fossiloberoende

att kommunen ar en attraktiv arbetsgivare med hog tillgdanglighet och
professionalitet

att det finns goda forutsattningar for larande, fritid och framtidsmojligheter
i kommunen

att mojliggora att for att fler manniskor och foretag valjer att flytta och
etablera sig i Pajala, och utifran detta mal finns foljande prioriterade
insatsomraden som pa ett konkret satt har aterkoppling till fysisk planering:

Oka utbudet av attraktiva tomter i kommunen?

Oka bostadsbestdndet under planperioden

Oka forutsattningarna for att befintliga féretag kan vixa och utvecklas, samt
att det finns tillgang till attraktiva markomraden for nya foretag som vill
etablera sig i kommunen

13 Kalla: Strategisk plan och budget 2023, plan 2024 — 2025, Pajala kommun

Av Kommunfullmaktig prioriterade
Agenda 2030 mal inom ramen for
fysisk planering:

3 GOD HALSA OCH
VALBEFINNANDE

By

Axplock av Agenda 2030
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3. Lansstyrelsens yttrande
3.1 Inledning

Det har sedan, den nu gdllande 6versiktsplanen blev antagen 2010, tillkommit nya nationella och regionala riktlinjer samt lagandringar vilka
sammantaget innebar att dessa behdver beaktas inom ramen for fysisk planering och som kommer stalla 6kade krav pa samordning mellan de
projekt som planeras att starta upp.

Hir nedan finns en sammanstillning!* av de nya &dndringar som kommunen behéver uppméirksamma i samband med revidering av
oversiktsplanen och dessa utgér aven underlag i bedémningen om planers aktualitet.

Lansstyrelsen har i enlighet med plan- och bygglagens 3 kap. 26 § en skyldighet att redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. En sddan redovisning har inkommit till kommunen.

Det papekas har att sammanstallningen omfattar saval kommunspecifika synpunkter och sddana som ar av generell karaktar.
Sammanstallningen visar dven inom vilka temainriktade omraden som det inte har tillkommit ndgra nya andringar efter att 6versiktsplanen vann
laga kraft. Enligt Miljobalkens kap. 3 och 4 kap. ska riksintressen alltid redovisas i dversiktsplanen och hur kommunen ska tillgodose dessa, oavsett
om det tillkommit andrade planeringsférutsattningar eller ej.

Det ar manga fragestallningar med stundom komplexa samband som ytterst behover tydliggoras via politiska beslut. Nationella och regionala mal
och riktlinjer ar ett bra kunskapsunderlag och fundament att utga ifran nar dessa fragestallningar ska belysas i planeringsstrategin/éversiktsplanen.
Foreliggande planeringsstrategi sammanstaller behovet av kompletterande kunskapsunderlag och vilka strategiskt malinriktade planer till som
kommunen behover utarbeta, for att pa ett malinriktat satt skapa goda forutsattningar att kunna uppfylla kommunens vision om att det ar 2040
ska finnas 7000 invanare i Pajala kommun.*>

4 Med reservation att detta inte &r en heltdckande sammanstallning, avser utlatande fran 2018.
15 Nya krav med hanvisning till lansstyrelsens inkomna yttrande fran 2022 gallande planeringsstrategin.
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3.2

Nya planeringsforutsattningar

Sammanstallning nedan redogor kortfattat de dndringar som har dndrats/tillkommit!® sedan &éversiktsplanen fran 2010 vann laga kraft.'’
Oversiktsplanens aktualitet har bedémts utifran plan- och bygglagens 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket punkt 1 - 2 samt 5 §.18

Det bor noteras att nar det har skett lagandringar brukar det dven foranleda till nya vagledningar/riktlinjer och vice versa, vilket betyder att
informativa dverlappningar férekommer.'®

Innebord av olika fargkategorier

lagar

‘ mal/riktlinjer/strategier ‘ ovrigt planeringsunderlag

Andringar i plan- och bygglagen samt i Miljobalken

Kategori

Innehall

1 april 2020 andrades vissa bestammelser i PBL kap. 3 som handlar om 6versiktsplanering. Det kan vara frdgan som att man behover

besluta om disposition och vilken uppbyggnad 6versiktsplanen ska ha. | detta sammananhang ingar bland annat att ta stallning till hur den
digitala anknytningen ska vara till informationsmaterialet, och hur information som ingar i ett inboérdes relaterat sammanhang ska struktureras
och visualiseras i digital form. Ovan namnda lagéndring berér att dessa namnda infallsvinklar utifran ett informations-och datasammanhang
behodver beaktas:

Det infordes krav pa att grunddragen i 6versiktsplanen ska redovisas pa en karta for hela kommunen

Oversiktsplanen kan ha en annan detaljeringsgrad for en viss del av kommunen

Under samradet ska kommunen endast redovisa de bedomningsunderlag som har relevant betydelse fér bedémningen av forslaget
Granskning ersatter det tidigare momentet, ”utstdllning av éversiktsplaneférslaget” i planprocessen. 2°

16 Belyser dven i begransad omfattning temaomraden som inte medfér ndgon dndring t.ex. vissa riksintressen

17 Se yttrande fran Lansstyrelsen Norrbotten, september 2022, drendebeteckning 401-6617-2022, bilaga 3.

18 p3 Boverkets hemsida Kunskapsbanken finns en utférlig lista avseende alla nationella mal som &r relevanta for den fysiska planeringen for att Sverige ska uppnad maélet om héallbar samhallshallsutveckling.
Sammanstallningen nedan omfattar ett urval av lagdndringar och underlag som &r relevant fér lanets kommuner men dven kommunspecifika kommentarer som endast avser kommunens planeringsunderlag.

19 Det poangteras att sammanstallningen i tab. 1 inte &r heltdckande se dven lagéndringar som tillkommit efter januari 2014 som har betydelse for den 6versiktliga planeringen: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/lagandringar/

20 Kalla: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
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Bostadsforsorjningslagen (2000:1383) dandrades den 1 oktober 2022, lagandringen innebar till exempel att Boverket ska ta fram ett underlag
som kommunerna ska utga ifrdn nér de ska bedéma vilka bostadsbehov som inte kan tillgodoses i kommun.

Enligt PBL 3 kap. 4 § ska det framga hur géllande miljokvalitetsnormer ska uppfyllas, och det ska framga huruvida det finns risk for att
dverskrida miljdkvalitetsnormerna eller ej.

Nya lagdndringar géllande klimatdeklaration och aktivitetskravet i plan- och bygglagen tradde i kraft 1 augusti 2022

Fr o m den 1 januari 2018 géller nytt kap. 6 i miljobalken som innebar forandringar fér miljobedémningar av planer som upprattas efter plan-
och bygglagen

En lagandring fr o m 1 augusti 2018 i PBL 3 kap. 5 §, syftar till att forbattra beredskapen i kommunerna infor klimatférandringarna, med hansyn
till dversvdmning och skred samt erosion. Aven sadana dtgirder som bidrar till minskade utsldpp av vixthusgaser och energieffektivisering ska
belysas i 6versiktsplanen.??

FN:s barnkonvention blev lag 1 januari 2020 och ska beaktas i 6versiktsplanen. P4 Boverkets hemsida finns rapporten ”Barnkonventionen i
fysisk planering och stadsutveckling” som ett rekommenderat underlagsmaterial.

Nationella och/eller regionala mal och riktlinjer samt vigledningar

”Agenda 2030” och dess 17 globala mal for langsiktigt hallbar utveckling har ett flertal mal som ska beaktas i kommunens 6versiktsplan.

"”Sveriges 17 miljékvalitetsmdl” 1agger grunden for i vilken riktning det 6vergripande miljoarbetet ska baseras pa. De senaste arens uppfoljningar
har visat att det aterstar manga malinriktade insatser for att dessa mal ska uppfyllas.

Tillimpning av 3 — 5 kap. miljobalken och av PBL gallande ”Transportsystemet i samhdllsplaneringen” gallande nationella mal, fran Trafikverket
2020

Gallande farligt gods finns fran 2019 ”Riktlinjer fér fysisk planering — skyddsavstdnd till transporter fér farligt gods i Norrbotten och
Vidsterbotten” som tillhandahalls via Planeringskatalogen

Boverkets vagledning om "Hdlsa, séikerhet och risker”, fran 2018. Riskomraden ska synliggoras i 6versiktsplanen.

Nationell strategi for klimatanpassning, Regeringen, 2018

Nationell infrastrukturplan ar framtagen for 2022 — 2030 av regeringen

Ny regional lanstransportplan for perioden 2022 - 2033, antagen september 2022

Regional utvecklingsstrategi 2030 (RUS) ska beaktas, framtagen 2018, en revision av denna pagar

"Grén infrastruktur i Norrbotten - en prelimindr handlingsplan”, Norrbotten lansstyrelsen, 2018

" Nationell strategi fér hdllbar vindkraftsutbyggnad”, 2021 ar framtagen av Energiverket och Naturvardsverket

“Bostadsforsérjningsprogram”, fr o m 2014 ska det framga av oversiktsplanen hur kommunen ska tillgodose det langsiktiga behovet av
bostdader

2 Hanvisning till: VISS, SLU.se: miljodata, databas for provfiske i vattendrag, stormusslor, SMHI: hydrologiska data mm,
22 Kallor: klimatrisker i 6versiktsplaner, PBL kunskapsbanken, Boverket; Vagledning ras, skred, erosion fran Swegeo.se; Sné i framtida klimat — fér de nordligaste lanen fran lansstyrelsen; Norrbottens klimat — och
energistrategi 2020 - 2024, klimatanpassning fran smhi.se; SIG Vigledning 1, utgdva 4, 2018; Oversvdmningsportalen fran msb.se;
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Nya nationella mal for folkhalsopolitiken antogs 2018, “Skapa samhdlleliga forutsdttningar fér en god och jimlik hdlsa i hela befolkningen och
sluta de pdverkbara hélsoklyftorna inom en generation” samt “Folkhdlsa ska bli mer jamlik” fran regeringen.se; “Norrbottens folkhdlsostrategi
2018 — 2026” fran Region Norrbotten, “Samhdllsplanering och boende” fran Folkhdlsomyndigheten, “Medborgardialog” frén Boverkets
kunskapsbank, ””Brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och Gtgdrder i samhdllsbyggnadsprocessen” fran Boverkets
kunskapsbank, ”Norrbottens strategi for jdmstdlldhet 2018 -2023”

”Regional folkhdlsostrategi 2028 — 2026”, fr om ar 2018

” Ekosystemtjdnster i den byggda miljén” fran Boverket 2019

"Gron infrastruktur i Norrbotten — en prelimindr handlingsplan” fran lansstyrelsen i Norrbotten, 2018

Beakta nationella mal som avser foljande kategorier: demografi, bebyggelse, ekonomi, natur & miljo, infrastruktur + “Vision Sverige”
kalla: Boverket — PBL kunskapsbanken

Okade krav p& mellankommunala och regionala intressen samordnas sarskilt mot bakgrund till ”grén omstdllning”

Sweco:s rapport “Sveriges nya rapport” - hur har flyttstrémmarna dndrats i landet” efter covid och majligheter till distansarbete

Pa SGU:s hemsida finns flera vagledningar om jord, berg, mineraler som bor anvandas i samband med oversiktsplanearbetet. Riksintressen for
vardefulla mnen och material ska framga av 6versiktsplanen. Vagledning om geologi i 6versiktsplaneringen bor vara ett underlagsmaterial
som ska anvandas i samband med revidering av oversiktsplanen.

Tillgang till befintliga skyddsrum ska belysas i 6versiktsplanen, med hénvisning till att det ar ett allmant intresse enligt PBL kap. 2 och ska
beaktas i oversiktsplanen. Pa MSB:s hemsida finns vagledning inom detta sakomrade.

Véagledning fran lansstyrelsen om fororenade omraden, “védgledning om hantering av férorenade omrdden vid planering och lovgivning”. |
geodatakatalogen finns "potentiellt férorenade omraden” samt frén MSB “Samhdllsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig
kemikaliehantering”

Mellankommunala och regionala intressen kan i 6kad grad krava 6kad samverkan och samordning mellan kommuner och region. Bland annat
betonas att satsningar som kan harledas till den “gréna omstéliningen” kraver behov av arbetskraft i regionen vilket kan krdava mer
erfarenhetsutbyte och dialog pa en 6vergripande niva.

Senast i december 2023 ska Regeringen ha framtagit en nationell strategi for livsmedelsberedskap

Regional strategi for ”"Planeringsunderlag for brukningsvdérd jordbruksmark i Norrbotten”, 2019.

Vagledning om buller gavs ut av Boverket i april 2022

”Planeringsunderlag fér brukningsvdérd jordbruksmark i Norrbotten”, lansstyrelsen, 2019

”Norrbottens ldns kulturmiliéprogram” och Planeringskatalogen ger vagledning om kulturmiljoer

Kartlaggning av vardefulla naturomraden for friluftsliv och turism fran Naturvardsverket bor anvandas vid 6versyn av 6versiktsplanen
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Naturvardsverket har gemensamt med Energimyndigheten tagit fram en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad, fran 2020/2021.
Underlaget ska anvdndas av de regionala myndigheterna for att utarbeta regionala riktlinjer, som ska anvandas i samband med kommunens
vindkraftsplanering pa oversiktsplaneniva.

Vagledning om "Totalférsvarets intressen i samhdillsplaneringen” utgor viktigt underlag for oversiktsplanen

Svenska kraftnats utbyggnad av ny kraftledning mellan Jokkmokks kommun och Keminmaa i norra Finland. En 6versikt av nddvandiga
Infrastrukturella I6sningar behdver beaktas i ” Infrastrukturplanen” men givetvis dven i 6versiktsplanen.

Nationella ”Goda gestaltade livsmiljéer” ar 6vergripande mal som antogs av riksdagen 2018. Malsattningen med lagen &r att: ”Arkitektur,
form och design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre segregerat samhdlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dér alla ges goda
forutsdttningar att pdverka utvecklingen av den gemensamma miljén”. Dessa mal ska synliggéras i 6versiktsplanen.

Statliga intressen enligt 3 — 4 kap. Miljobalken

Oversyn av riksintressen har under perioden 2020 - 2022 gjorts i regi av Trafikverket som har virderat vilka anldggningar som kommer vara av
riksintresse. Trafikverket har inget intresse av jarnvag i Kaunisvaara daremot rader pa politisk niva en diskussion om jarnvagsdragning mellan
Svappavaara och Finland via Kaunisvaara.

Totalférsvarets militara delar behover beaktas i samband med revidering av 6versiktsplanen, framst med hanvisning till omraden i
kommunens vastra del som kan berdéras av flygning i luftrummet.

Vattenmyndigheten har i maj 2022 beslutat om ett nytt atgardsprogram som ska anvandas som ett underlag som visar vilka atgarder som ar
relevanta att vidta for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgardsprogrammet utgor ett juridiskt bindande dokument.

Boverkets vagledning ”Hdlsa, séikerhet och risker” fran 2018 ska beaktas i dversiktsplanen. Den aterkopplar till plan- och bygglagen och
kommunen ska vardera riskomraden for olyckor, erosion och skred samt méjliga 6versvimningsomraden.

Statliga intressen enligt 3 kap. Miljobalken som inte berér Pajala kommun och inte behover beaktas i 6versiktsplan med anledning av att dessa
riksintressen inte har andrats efter att 6versiktsplanen vann laga kraft 2010

Riksintresseomrade Kommentarer

Rennaring Inga nya riksintressen har tillkommit som berér Pajala kommun

Yrkesfiske Inga nya riksintressen har tillkommit efter antagande av 6versiktsplanen

Friluftsliv En vardering av omraden av riksintresse av friluftsliv blev genomford 2017 och héar har inte nagra foérandringar skett.
Véardefulla @mnen och material Inga nya riksintressen har tillkommit, de tidigare funna ska beskrivas

Energiproduktion Inga nya riksintressen har tillkommit inom Pajala kommun

Totalforsvar civila delar Finns inget riksintresse i Pajala kommun2*

2 Som foreliggande “Planeringsstrategi” foreslar ska utarbetas
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Oversyn av riksintressen

Naturvard Inga nya riksintressen har tillkommit inom Pajala kommun, men
en Oversyn av riksintressen pagar och denna ar framtagen for Pajala 2023.

Kulturmiljo Inga nya riksintressen har tillkommit inom Pajala kommun, men en éversyn av riksintressen gallande kulturmiljo ska
genomforas, osakert nar den ar fardig

Riksintressen enligt 4 kap.

Inga dndringar har intraffat sedan 6versiktsplanen antogs

LIS-omraden
Inga andringar gallande lagstiftning som berdr LIS har tillkommit, sedan LIS-planen antogs 2012
Tab. 1%

| foreliggande planeringsstrategi, i kap. 5 — 7 finns redogjort vilka befintliga planer med koppling till fysiska planering som finns idag. | kap. 8 —9
presenteras behovet av vilka nya planer och tematiskt inriktade planer som kan utarbetas under den kommande 6versiktsplaneprocessen med
hansyn till ssmmanstallningen ovan.

4 Kommunen
4.1 Inledning

Pajala kommuns landyta motsvarar 7840 km?vilket &r 2 % av landets totala yta. Pajala kommun ligger i Norrbottens lan och gransar i Sverige till
foéljande fyra kommuner: i séder till Overtorned och Overkalix kommuner, i vaster till Gillivare, mot norr till Kiruna. Kommunen gransar ésterut
mot grannlandet Finland med kommunerna Muonio, Kolari och Pello. Fran Pajala centralort ar det 25 kilometer till finska Kolari.

2 Information om Férsvarsmaktens riksintressen finns att ldsa om pa deras hemsida: https://www.forsvarsmakten.se/sv/sok/#!/all?query=riksintressen

25 Utéver sammanstallningen ovan har Lansstyrelsen lamnat ett granskningsyttrande 2010 som galler i samtliga delar avseende den kommunt&ckande 6versiktsplanen fran 2010. ”Planeringskatalogen” innehaller en
sammanstallning uppdelad inom olika @mnesinriktningar pa vilka nya lagar och riktlinjer som tillkommit efter att 6versiktsplanen vann laga kraft. Det dr en webbaserad soktjanst som innehaller vagledningar, geodata,
karttjanster och rapporter. Eventuella fragor géllande tab.1 kan stallas till Helena Majforsen.
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Tatort h aorter i . T .. .
ool Jamitir - | kommunen finns féljande tatorter: Pajala, Kangos,

Junosuando och Korpilombolo. En tatort definieras
som en sammanhadngande bebyggelse med minst 200

: invanare.
\ \t Pajala kommun definieras som en “mycket gles

landsbygdskommun”.

| kommunen &r det centralorten Pajala som har storst

Kartan ovan illustrerar / p_u . utbud av grundlidggande service, vard, omsorg och
Norrbottens lan med / Hnosuands L e skola. Ett ndgot mer begrinsat utbud av varor
kommuner och den J o semee dga [ i och tjanster finns dven pa foljande orter: Kainulasjarvi,
morkgrona ytan visar Pajala \ opaos nmonges P38 1 i Tarendo, Saittarova och Kitkiojarvi samt
kommuns lokalisering. Den whe v N Muodoslompolo.
réda punkten p3 iz N Kartillustrationen till vanster visar vilka, och var
"Sverigekartan” visar Y ) e ___\ | kommunens tit- och smaorter finns.
lokaliteten for Pajala Koo
kommun.

. \

Kalla: GIS-enheten, Pajala kommun

4.2 Utmaningar och maojligheter i Pajala kommun
4.2.1 Befolkningsframskrivning och bostadsférsorjning

Statistiska centralbyrdn har bedémt hur den framtida befolkningsframskrivningen® kommer att se ut i kommunen. Enligt den fortsatter en
successiv minskning av befolkningsunderlaget men att denna trend vander allt eftersom, ju ndrmare man kommer ar 2030. Kommunen delar inte

26| detta sammanhang géllande antal och aldersférdelning
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SCB:s uppfattning om befolkningsframskrivningen och har i stallet siktet installt pa att det ar 2040 kommer finnas 7000 invanare i kommunen.
SCB:s statistik visar ocksa att antal dldre personer 6ver 80 ar kommer 6ka i kommunen, vilket kommunen far ta med i berakningen gallande denna
malgrupps framtida behov. Utifran ett planeringsperspektiv kraver detta omfattande malinriktade atgarder for att kunna tillgodose denna
malgrupps vard- och omsorgsbehov. Nar antalet dldre 6kar fordras att det finns ett tillrackligt stort antal anpassade boenden for den aldre
befolkningen, utifran deras behov och forutsattningar. Var ska dessa anpassade boendeldsningar finnas och hur ska man kunna tillgodose en
utbyggnadstakt som motsvarar den efterfragan som finns? Det ar fragor som i dag aterstar att |6sa och behdver diskuteras och férankras politiskt.

Pajala kommun, i likhet med manga andra kommuner har en dldrande befolkning vilket innebar att det finns ett stort behov av att fa in yngre
personer i arbetsfor och familjebildande alder i kommunen. Idag &r arbetslosheten i Pajala lag men det ar svart att fa manniskor att flytta till Pajala
kommun néar utbudet av bostader ar for litet, som inte alltid motsvarar den efterfragan som rader i kommunen.

Att kunna l6sa bostadsforsorjningsfragan ar i dag av central betydelse och efterfragan av bostader 6kar, och i det har sammanhanget galler det
inte minst tillgangen av ”prisvdrda” bostader med “rimliga hyror” som folk rent generellt efterfragar. | syfte att kunna stimulera flyttkedjor behovs
dels ett 6kat utbud av billiga lagenheter men dven en variation av olika upplatelseformer. Flera relativt billiga bostadsréatter i attraktiva omraden
kan bidra till att till det finns fler som véljer att sdlja sitt hus som i sin tur kan leda till att det skapas rorlighet pa bostadsmarknaden med atféljande
flyttkedjor. Detta far till foljd att det uppstar en stérre marknad av forsdljningsbara smahus vilket kan uppfylla de 6nskemal som personer i
familjebildande alder har, att kunna kopa ett hus. Det efterfragas dven efter mindre lagenheter, och avsevart storre lagenheter med relativt stor
boyta.?’

Utifran ett planeringsperspektiv ar fragan om framtida bostadsomraden i huvudsak ska lokaliseras i Pajala centralort och dess ndromgivningar. En
annan alternativ bebyggelseutveckling kan dven inrymmas i konceptet att “hela landsbygden” ska leva, vilket givetvis staller helt andra krav
gallande den fysiska planeringen med hansyn till bebyggelsestrukturer och samordnade infrastrukturella I6sningar. Dessa fragestallningar och
avvagningar behover politikerna ta stallning till.

27 Med hanvisning till Bostadsférsorjningsprogrammet fran 2024, som berdknas bli antagen under aret.
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4.2.2. Samordnad fysisk planering och utvecklingsmajligheter

| det har sammanhanget berdrs aven hur man utifran marknadsmassigt forsvarbara grunder kan tillgodose nédvandiga infrastrukturella 16sningar
till exempel VA-forsorjning och samtidigt ombesorja diverse kommunala atagande sasom skolskjutsar, som medfor 6kade kostnader i kommunens
budget. Det poangteras har att LIS-planen inte bara ar ett planeringsunderlag som skapar forutsattningar for nya attraktiva bebyggelseomraden,
fér permanentbostiader men ven for att kunna bygga fritidshusomraden i kommunen.?®

LIS-planen, som betyder ”landsbygdsutveckling i strandndra Idge” ar ett viktigt tematiskt kunskapsunderlag till 6versiktsplanen. Denna tematiska
plan redogor for, var man i strandskyddade omraden kan fa dispens fran strandskyddet. Syftet med LIS-planen ar bland annat att féreslagna
atgarder i planen ska kunna bidra till att framja utveckling pa landsbygden. | kommunen efterstravas att finna attraktiva omraden for ny
bebyggelse, framst for smahusbebyggelse. Ett flertal nya riktlinjer och bestimmelser har tillkommit fran det att LIS-planen vann laga kraft ar 2012,
till exempel kravet pa att beakta och vardera hur klimatandringar kan bidra till 6kade risker i utpekade LIS-omraden. Kommunen kommer arbeta
malinriktat for att finna nya attraktiva utvecklingsomraden och med beaktande av de nya krav som stalls samt for att fa dispens fran strandskyddet.

For narvarande utarbetas flera detaljplaner i kommunen, saval kommunala som privata planer viket fordrar att disponibla exploateringsbara ytor
relaterat till de nya planerna behover varderas utifran ett helhetsperspektiv. | syfte att vaga in hur stordriftslosningar kan nyttjas optimalt
géllande olika infrastrukturella l6sningar behover en kartlaggning utforas av omraden som angransar till dessa utpekade LIS-omraden och
detaljplaneomraden. Har fyller arbetet med oversiktsplanen en viktig roll, att vaga in allmanna intressen gallande markanvandning och hur dessa
arealer inbordes kan anvandas pa ett andamalsenligt satt med fokus pa langsiktigt hallbar samhallsutveckling. | denna kartlaggning ingar dven
att vardera vilka aldre detaljplaner som bor slackas vilket sammantaget kan medge utokade moéjligheter for annan alternativ markanvandning,
som gynnar utvecklingen i kommunen som helhet.

28 Kanske onddigt att papeka, men en antagen LIS-plan medger inte per automatik ger bygglov, som man alltid behver ansdka om.
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4.2.3 Arbetsmarknad, gron omstallning och infrastruktur

Inledningsvis; alla goda ting ar tre som samtliga samverkar och bidrar till tillvaxt och goda utvecklingsmdjligheter i Pajala kommun. Rent generellt
kan sagas att kommunen behover bli mer attraktiv, vilket man kan astadkomma bland annat genom malinriktade insatser som framjar naringslivet.
En bredare arbetsmarknad bidrar till positiva synergieffekter nar flera foretag etableras i Pajala, som dven har forutsattningar att utvidga sitt
samarbete med grannlanderna Norge och Finland. Ett sammanbindande jarnvagsstrak mellan grannlanderna kan 6ppna upp for manga nya
affarsforbindelser och bredda det regionala samarbetet. For en lang tid framdver kommer gruvan givetvis vara viktig for den fortsatta utvecklingen
i Pajala kommun men det behovs flera privata aktorer fran naringslivet som kan komplettera arbetsmarknaden. Det forutsatter att det bland annat
finns tillgang ett elleveranssystem som ar robust och tillforlitligt samt att det digitala natet ar tillrackligt utbyggt. Fjarrvarmens produktions- och
distributionsformaga ska analysera mot framtida behov i férhallande till nya utvecklingsomraden i 6versiktsplanen.

Fran skogen framstélls traravara som med fordel kan anvandas nar det ska byggas nya bostader. Kommunen bor i sin naringslivsstrategi framhalla
vikten av att det ska finnas goda betingelser for att verksamheter inom vidareforadling av traravaran ska finnas i kommunen. Med hanvisning till
”Strategi for Sveriges nationella skogsprogram”?° finns uttryckt att ett fokusomrade fér skogsbruket ska karaktariseras av: ”Mdngbruk av skog fér
fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet ska vara ékad sysselsdttning, stdrkt hdllbar tillvéixt och landsbygdsutveckling med beaktande av skogens
sociala vérden....” Utifran en sadan formulerad ansats bor kommunen tillvara de mojligheter som finns inom skogsnaringen.

| Pajala kommun finns inte manga jordbruksverksamheter, men malsattningen boér vara att 6ka den lokala livsmedelsférsérjningen i kommunen.3°
Den typen av analyser skulle kunna inkluderas i en tematiskt inriktad plan. Den nya oversiktsplanen boér bidra till att 6ka forutsattningarna for att
bedriva jordbruksinriktad verksamhet i kommunen. Det betyder att nya utvecklingsomraden bor undvika att ta i ansprak sadan mark som anses
vara andamalsenlig for jordbruksinriktade verksamheter, med god jordman. Odlingsbara arealer kan &dven anvdandas for foder eller
energiproduktion. Den lokala livsmedelsproduktionen bor 6ka avsevart vilket indirekt bidrar till att minska livsmedelsberoendet fran var omvarld
och minskar da behovet av dessa langvaga transportfléden av livsmedel.

Den grona omstallningen medfor bland annat att flera och sammantaget storre omraden kommer tas i ansprak for vindkraftsparker. Vardefulla
friluftsomraden och andra naturomraden med stort naturmangfaldskapital hotas ga forlorade, vilket i sin tur kan medfdra negativa konsekvenser
till exempel for turist- och rennédringen i form av att framtida tillvaxt férsvaras och att kunna utdva areella naringar. Motstdende intressen

29 Kalla: Strategi for Sveriges nationella skogsprogram, Regeringskansliet, 2018
30 Se: Regeringens proposition 2016/17:104, En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet.
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balanserar pa var sin sida, dar riksintressen och allmanna intressen har foretrade. Det kommer framga av oversiktsplanen hur kommunen ska
planera for en val avvagd utvecklingsinriktning.

Det mellankommunala samarbetet och nédvandigheten av att ha ett gott informationsutbyte med kommuner i lanet har fatt 6kad tyngd. Stora
infrastrukturprojekt till exempel anlaggandet av vindkraftsparker upptar stora arealer och kan medfora konsekvenser for grannkommunernas
mark- och vattenanvandning. Atgardsomraden for vattenforvaltning stracker sig 6ver kommungranserna. Fysiska atgarder i miljon far inte paverka
menligt pa vattnets miljokvalitetsnormer och aven har ar det mellankommunala samarbetet viktigt, hur man gemensamt kan arbeta for att
bibehalla eller forbattra vattnets kvalité. Mellankommunala och regionala intressen kan i 6kad grad krdava mer samverkan och samordning mellan
kommuner och andra externa aktorer i region. Bland annat betonas att satsningar som kan héarledas till den "gréna omstdllningen” kraver behov
av arbetskraft i regionen, vilket kan krdava mer erfarenhetsutbyte och dialog pa en 6vergripande niva.

Samhallsviktiga funktioner, hallbar samhallsutveckling och sarbarhet ska betraktas utifran ett integrerat helhetsperspektiv. Sadana
fragestallningar som att sakerstalla energiforsorjning och tillgang till dricksvatten och andra samhallsviktiga funktioner bor askadliggoras i
oversiktsplanen.

Det radande geopolitiskt spanda laget i vdlden och diskussioner om ett medlemskap i NATO kan leda till forsvarets majligheter att utéva sin
verksamhet kan leda till att stérre hansyn maste tas i den 6versiktliga planeringen. Det finns inga utpekade mark- och vattenomraden som ar av
riksintresse for forsvaret men daremot kan luftutrymmet av ”Idgflygningsomrdde med pdaverkansomrdde” paverkas, sarskilt om det ska byggas
vindkraftsparker. Detta utesluter inte att det i framtiden kan finnas ett intresse att anvdnda mark i Pajala kommun utifran de intressen som
Forsvarsmakten foretrader.

| kommunen finns manga riksintressen som ska redovisas i 6versiktsplanen som ett sarskilt utpekat tema. Kommunen ska sarskilt lagga tonvikt pa
att redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksintressena och en eventuell avvdagning mellan konkurrerande riksintressen. Riksintressen for
vindkraftsanlaggningar och mineralutvinning fanns inte redovisat i 6versiktsplanen fran 2010. | samband med kartldggning av nya vindkraftsparker
foreslas att den dven pa en 6vergripande niva ska beskriva vilka begransningar det kan medfora for friluftslivet och for omraden som omfattas av
formella skyddsbestammelser.

Beskedet fran Mark- och miljddomstolen gallande att gruvverksamheten ges fortsatt tillstand att bedriva sin gruvverksamhet i Pajala bidrar till
fler arbetstillfallen i kommunen, och pa ett indirekt satt till befolkningsékning och darmed ett 6kat behov av nya exploateringsbara omraden for
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bostdader. Den grona omstallningen och expansionstakten inom en rad olika verksamheter i Norrbottens lan inklusive Pajala kommun fordrar att
det finns ett uppdaterat strategiskt beslutsunderlag att utga ifran, nar olika avvagningar inom den fysiska planeringen behover tas.

Ett tema i Oversiktsplanen ska omfatta en beskrivning av vardefulla @mnen och mineraler vilket ska redogoras i planbeskrivningen och i tillhérande
kartunderlag. Det ar viktigt att i 6versiktsplanen belysa vilka konsekvenser den utékade exploateringen inom gruvnaringen orsakar for annan
alternativ mark- och vattenanvandning i omradet, samt vilken framférhallning kommunen ska ha i férhallande till den expansiva ytan som kan
relateras till gruvnaringen.

Flera fragestallningar gallande kollektivtrafik, bilberoende och infrastruktur kan behéva synliggoras. Till dessa hor bland annat:

e Med hansyn till kollektivtrafikens sparsamt trafikerade turer ar de flesta i Pajala kommun beroende av att ha bil. Hur ska regionala aktorer
finna nya l6sningar for glesbygdens kollektivtrafik utifran trafikanternas énskemal och behov?

e Hur ska kommunen inom ramen for sin fysiska planering rikta in sig pa att finna nya utvecklingsomraden for bostader och verksamheter
och samtidigt efterstréva att uppna klimatneutrala I6sningar i kommunen?

e Utbyggda laddningsbara stationer for eldrivna bilar finns idag endast i begransad omfattning och hur ska elférsérjningen byggas ut for att
kunna tillgodose laddningsbara strukturer for elfordon?

e Energiforsorjningen ar annu inte tillrackligt utbyggd for att man ska kunna ha en bilpark bestdende av elfordon. | vilken takt behover
elnatskapaciteten byggas ut for att tillgodose den efterfragan som finns pa en tillforlitlig och robust elforsérjning for samhallets olika
behov?

For ndrvarande pagar en utbyggnad av Svenska Kraftnats kraftledning mellan Jokkmokks kommun och Keminmaa i norra Finland. Detta projekt
ar ett mellankommunalt intresse som dven ger konsekvenser for samordnade infrastrukturella I16sningar och elndtskapacitet i Pajala kommun,
men i vilken utstrdackning racker det nar nya utvecklingsomraden tas fram i 6versiktsplanen?

Vag 99, ar av riksintresse och denna vag trafikerar ett stort antal tunga malmtransporter, som kan utmana trafiksdkerheten for oskyddade
trafikanter. Nya utvecklingsomraden for bostdader ska tas fram och i det har sammanhanget ska man sarskilt ha fokus pa trafiklésningar som
sakerstaller en 6kad trafiksakerhet for oskyddade trafikanter, med forslag om var gang- och cykelvagar bor lokaliseras. For narvarande rader behov
av att det anlaggs nya gang- och cykelvagar mellan primara malpunkter i redan etablerade bostadsomraden och det ar befogat att se 6ver hur
kommunen ska finna trafiksakra I6sningar pa dessa platser som omfattas av Trafikverkets ansvarsomraden. Utbyggnaden av gang- och cykelvagar
bor prioriteras i hogre grad sa att det skapas ett finmaskigt gang- och cykelnat mellan viktiga malpunkter, i och utanfor tatorterna.
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Trafikverket3! har under 2022 varderat vilka av deras anlaggningar som kommer vara av riksintresse. Det har dven diskuterats om det kan vara
aktuellt med en jarnvagsstrackning fran Finland vidare mot Svappavara dar det pa regional niva har funnits ett stort intresse for att bygga denna
strackning. En sadan infrastrukturell I6sning skulle kunna bidra med logistiska fordelar for gruvnaring, skogsnaring och for forsvaret. Jarnvagsstrak
fran Finland, 6ver Pajala med slutdestination i Narvik bor man vara sarskilt man om att bevaka i den fysiska planeringen och varna om. Dessa
diskussioner gallande ny jarnvagsstrackning lar paga langt efter att den nya 6versiktsplanen har antagits men kommunen behover utifran dessa
infrastrukturella infallsvinklar vara forutseende i samband med revidering av dversiktsplanen.

| Pajala kommun arbetar man malinriktat for att skapa goda betingelser for ett nyanserat naringsliv som sammantaget bidrar till 6kad tillvaxt i
kommunen som helhet. Pajala Airport ar en viktig pusselbit for att det ska kunna skapas nya affarsforbindelser och framja framvaxten av ett stabilt
och nyanserat naringsliv, som dven skapar forutsattningar for internationella affarsmassiga relationer och nya turiststrommar.

4.2.4 Klimatforandringar och klimatanpassning

Framtida klimatférandringar kan medféra att det finns 6kad risk fér Gversvimningar, skyfall, ras, skred och erosion. Aven férhéjda temperaturer
kan leda till allvarliga situationer for till exempel sarbara personer och kan krava 6kad beredskap i samband med att det uppstar varmeboéljor. Det
ska framga av Oversiktsplanen hur kommunen avser att bemota dessa klimatrelaterade risker.

Vid framtagande av nya utvecklingsomraden ar det angeldget att undvika exploatera omraden som kan innebara att manniskor och egendom
skadas, om det intrdffar en hdandelse som har utlosts av klimatrelaterade faktorer/olycka. Kommunen beho6ver ha forbattrad beredskap att kunna
forebygga klimatrelaterade risker, vilket starktes genom andringar i plan- och bygglagen och byggférordningen ar 2018. | dversiktsplanen ska
klimatrelaterade risker sdsom Oversvdmning, ras, skred och erosion belysas samt risken for skador pa den byggda miljon, men dven av nya
utvecklingsomraden. Det ska framga av 6versiktsplanen hur dessa risker kan minska eller upphora vara en risk.

Aven en kartldggning av potentiella riskomrdden, genom kumulativa faktorer ska framga av 6versiktsplanen.

31 Trafikverket har utpekat transportpolitiska mal vilka ska beaktas i 6versiktsplanen, till dessa hor tex: tillgédnglighet i hele landet, tillgénglighet for alla, tillforlitlighet for alla, tillforlitlighet och enkelhet, trygghet,
klimat, biologisk mangfald, luftkvalitet, buller samt trafiksakerhet.
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LIS-planen ger forutsattningar for landsbygdsutveckling i strandnadra lage men, med hansyn till 6kade hansynskrav gilande framtida
klimatforandringar kan det innebara en stérre atstramning av, var det kan utpekas lampliga LIS-omraden.3?

4.2.5 Friluftslivsomraden, natur och rennaring samt kultur

Den Okade exploateringen av naturomraden innebar att det ar motiverat att narmare kartlagga olika natur- och friluftsomradens kvalitéer. En
sadan kartlaggning kan dessutom innefatta till exempel tatortsnara natur- och strovomraden, som i dag inte har nagot formellt skydd. Det finns
behov av att gora en kartlaggning av var det finns intressanta natur- och kulturmiljéer som med férdel kan anvandas for friluftsliv. Naturreservat,
biotopskydd och Natura-2000 omraden har formella skydd och fér dessa finns redan uttalade forhallningsbestammelser. En évergripande analys
av framst sddana omraden som saknar formella skydd boér kartlaggas och hur man pa basta satt kan forvalta omradena i den fysiska planeringen.

Stora sammanhadngande omraden tas i ansprak av rennaringen, varav nagra ar av riksintresse. Lansstyrelsen arbetar med en Oversyn av dessa
vilket sammantaget kan leda till att utpekade omraden for rennaring kan komma att andras i framtiden. | Pajala kommun bedrivs rennaring genom
koncessionsrenskotsel som innebér att koncessionsbyarna har tillgang till aretruntmarker i vissa utpekade omraden, och att renar kan agas av
andra an av samer. | hdandelse av att fysisk planering inkraktar pa rennaringen ska kommunen i ett tidigt skede ta upp detta med samebyn och
lansstyrelsen. Kommunen dr emellertid man om den samiska kulturen ska ha goda betingelser och att rennaringen inte ska begrdnsas i dess
omfang, som en foljd av exploatering i omraden som beror renarnas betesdistrikt.

Kommunen arbetar tvarsektoriellt med malet om “Goda gestaltade livsmiljéer”. En tydlig malinriktning kommer presenteras i 6versiktsplanen
som dven inkluderar fragestallningar som har aterkoppling till kulturhistoriskt vardefulla miljoer och byggnader, och fysisk planering.

32 Mahanda overflodigt att kommentera, men sammatget ar det manga kriterier som maste uppfyllas innan en LIS-plan kan godkéannas.
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Del Il Befintliga planer och andra styrdokument

5. Overgripande niva
5.1 Oversiktsplan

Den kommunévergripande oversiktsplanen fran 2010 bedoms vara aktuell men visade delar har bedémts som inaktuella vilket framgar av bilaga
2. Med hansyn till framst allmdnna intressen och den radande samhallsutvecklingen i Pajala kommun anses det befogat att utarbeta en ny
dversiktsplan. Oversiktsplanen bestdr av en planbeskrivning (inklusive MKB) och en plankarta.?3LIS-planen och andra tematiska bilagor
(planeringsunderlag) behover revideras och nya évergripande planer behover tas fram. LIS-planen behover revideras, ej pa grund av att den ar
inaktuell men for att planen ska kompletteras med nya LIS-omraden, och andra redan befintliga LIS-omraden kan komma att utga. Samtidigt sker
en komplettering av och andra tematiska bilagor (planeringsunderlag) som behd6ver revideras och nya 6vergripande planer behdver tas fram. Den
reviderade oversiktsplanen kommer understodjas av digitala kartverktyg som kommer bidra till en forbattrad tydlighet genom att tematiska kartor
pa olika nivder kompletterar information inom ett geografiskt omrade. Oversiktsplanen ska visualiseras genom digitala kartor men det ska dven
finnas tillgang till en analog version. Det poangteras att gallande 6versiktsplan ska anvéandas tills en ny uppdaterad version har vunnit laga kraft.

Oversiktsplan

PLANKARTA PLANBESKRIVNING

PLANERINGSUNDERLAG

Kalla: Boverket

Innan de nya bestammelserna enligt PBL kap. 3 tradde i kraft, som bland annat gav uttryck for att
man i planeringsstrategin ska klargéra oversiktsplanens aktualitet, hade kommunen bedémt att
oversiktsplanen var inaktuell inom vissa tematiskt avgransade delar. Pa grund av bristande resurser
i kommunen har det inte varit mojligt att starta upp processen med att arbeta fram en ny, reviderad
oversiktsplan. Enheten for strategisk utveckling dnskar dock framhalla att dversiktsplanen fortsatt
ska fungera som underlag vid till exempel bygglovsdrenden och i samband med framtagande med
detaljplaner, men att vissa tematiskt inriktade fragor kan behova kompletteras vid handlaggning av
drenden etc.

3 Kalla: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/
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5.2 Férdjupade dversiktsplaner (FOP)
5.2.1 Pajala centralort

| samband med att den kommunovergripande 6versiktsplanen ska revideras ska aven den fordjupade Gversiktsplanen for Pajala centralort som
blev antagen ar 2014 revideras vilket innebar att nya utvecklingsomraden for mark- och vattenomraden kommer tas in i den kommunovergripande
oversiktsplanen. Saledes beddms att den befintliga planen ar aktuell men att det kan for vissa omraden finnas behov av kompletterande
utredningar inom vissa temaomraden sasom framtida klimatférandringar och geotekniska utredningar. Det poangteras att den fordjupade
oversiktsplanen Over Pajala centralort ska anvandas i samband med handlaggning av till exempel bygglovsarenden och detaljplanedrenden, fram
tills att det har utarbetats en ny 6versiktsplan som aven inrymmer Pajala centralort.

Bakgrunden till att det utarbetades en FOP for Pajala centralort, har sitt ursprung i att kommunen da énskade fa en sammanhallen strategi pa hur
tatorten kunde expandera med beaktande av bland annat hallbara trafiklosningar med fokus pa omradet kring Torne dlv dar en ny bro planerades.

Enligt den lagandring som tillkom i april 2020 kan ett avgrdnsat geografiskt omrade ha dkad detaljeringsgrad i plankartan. Det gor det majligt att
omradet Pajala centralort ska inga i den reviderade 6versiktsplanens plankarta men med storre detaljeringsgrad.

5.2.2 Fordjupad oOversiktsplan éver Meja — Mukkakangas, Erkheikki, Juhonpieti och Autio

Inledningsvis géller att 6versiktsplaner antagna fore den 1 januari 2004 kommer att upphora att galla vid utgangen av 2025, och darmed upphor
denna FOP att gilla per automatik oavsett hur den férhéller sig till en aktualitetsprévning.

Den fordjupade oversiktsplanen dver Meja — Mukkankangas, Erkheikki, Juhonpieti och Autio i Pajala kommun vann laga kraft i maj 1998, men
revideras redan i september 1998. Planens syfte var att utgora ett tillforlitligt planeringsunderlag fér omradesbestammelser, detaljplanlaggning,
prévning av bygglov och andra fragor rérande mark- och vattenanviandning inom omradet. Anledningen till att det togs fram en FOP fér dessa
omraden var att pa ett mer I6sningsinriktat sdtt kunna hantera vatten- och avloppsfragor i en tid nar bebyggelsetrycket 6kade, och behovde
samordnas med hansyn till natur- och kulturmiljoer samt friluftslivets intressen.
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Det sammanhdngande MEJA-omradet ar beldagen nagra kilometer, vaster om Pajala centralort. Vissa delomraden omfattas av riksintressen for
naturvard och det rorliga friluftslivet, Torne dlv och kulturmiljovarden. Utpekade riksintressen for kulturmiljovard finns i Juhonpieti och Erkheikki.
Nya bestammelser gillande mark- och vattenanvandning har tillkommit efter att den fordjupade oOversiktsplanen for omradet i fraga blev
antagen.3* Aven om ”goda gestaltade livsmiljéer” inte r ett lagkrav vore det férdelaktigt om man frén ett planeringsperspektiv kan binda samman
omradets bestaende kulturhistoriska varden utifran ett bredare planeringsperspektiv. | “Norrbottens kulturmiljoprogram 2010 — 2020” beskrivs
vilka utgdngspunkter som har beaktats i samband med att man valt ut kulturhistoriska miljéer i Norrbotten. Erkheikki och Juhonpieti omnamns i
detta material och en samlad bedémning av omradenas varden finns att tillga i den férdjupade 6versiktsplanen 6ver Meja med flera omraden.
Denna plan har framst inriktning mot kulturhistoriska varden och kan i dag inte betraktas som ett fullgott planeringsunderlag, med hanvisning till
att ny lagstiftning har tillkommit, riktlinjer som till exempel ”"god gestaltad livsmiljé” som pa det hela taget inrymmer ett storre helhetsperspektiv
avseende gestaltningsfragor och kulturmiljovard. Detta planomrade, bor lyftas in i den 6vergripande 6versiktsplanen och eventuellt utformas med
en storre detaljeringsgrad i plankartan om sadant behov anses foreligga.

Planomradet omfattar dven areal som omfattas av strandskyddsbestimmelser och den nya LIS-planen som ska utgéra en tematisk bilaga till
oversiktsplanen.

5.2.3 Fordjupad oversiktsplan 6ver Kangos

Denna fordjupade oversiktsplan vann laga kraft 1995. Den omfattar ett langsmalt omrade vaster om Lainodlven och med koncentrerade
bebyggelsetrak utmed Norra Byvagen, i byn Kangos. Syftet med planen var att i forsta hand att inom tdtortsomradet ta hansyn ftill nya
utvecklingsomraden for dkeriverksamheter och industrier och att dessa skulle samordnas pa ett rationellt satt i forhallande till den befintliga
bebyggelsestrukturen och dvriga omstandigheter som ansags vara av betydelse, till exempel det nérliggande vattendraget, Lainodlven oster om
tatorten Kangos.

Den fordjupade oversiktsplanen dver Kangos har forlorat sin aktuellt med hanvisning till att den blev antagen fére den 1 januari 2004, men givetvis
ocksa pa grund av nya riktlinjer och bestammelser. Den férdjupade Oversiktsplanen 6ver Kangos utgar saledes i sin helhet. | samband med att
kommunens Oversiktsplan revideras kommer motsvarande areal som ingar i planomradet tas upp i 6versiktsplanen. En ndarmare kartlaggning ska

34 Med hanvisning till tab. 1
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goras avomradet men i nulaget bedomer kommunen att det inte finns anledning att detta omrade ska ha 6kad detaljeringsgrad @n vad som galler
rent generellt utifran gallande lagstiftning och riktlinjer.

5.3 Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS-plan)

| LIS-planen som vann laga kraft 2012 ar fortsatt aktuell men det finns nagra utpekade omraden dar man kan behova gora kompletterande
utredningar.

5.4 Andra viktiga kommunala styrdokument och mal
54.1 Bostadsforsorjningsprogrammet

Kommunens bostadsférsorjningsprogram ar fran 2013 och det har utarbetats ett nytt bostadsforsorjningsprogram som ska tas upp for antagande
av kommunfullméaktige 2024. | enlighet med den lagidndring3> av som dgde rum 1 oktober 2022 finns i dag en betydligt bredare bedémningsgrund
att ta stallning till gdllande bostadssituationen i Pajala kommun vilket medfoér att planen fran 2013 har forlorat sin aktualitet. Lagen staller krav pa
att alla folkbokférda personer, men dven flyktingar enligt Migrationsverkets direktiv ska fa bostad i kommunen, oavsett alder och livssituation. Har
utgor den arliga bostadsmarknadsenkaten fran Boverket ett viktigt kunskapsunderlag som ska aterspeglas i bostadsforsérjningsprogrammet och
med aterkoppling till foreslagna mal och atgarder som finns presenterade i Bostadsforsorjningsprogrammets handlingsplan.

Bostadsforsorjningsprogrammet belyser behovet av nya bostader med siktet instéllt pa att de ska ske en befolkningstillvdaxt och att kommunens
invanarantal uppgar till 7000 personer ar 2040.

5.4.2 Avfallsplan och VA-plan

Dessa tva strategiska planer berdor infrastrukturlésningar och ar viktiga grundlaggande dokument for fysisk planering. Kommunen har en “Regional
avfallsplan” fran 2002 som galler for foljande kommuner; Kiruna, Gallivare och Jokkmokk samt Pajala. Den utarbetades i regi av Lapplands

35 Lag: 2000:1383 om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
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Kommunalférbund och Kraftfalt norr. Men — nu har de 6vriga kommunerna, férutom Pajala kommun sedan ett bra tag tillbaka utarbetat nya
avfallsplaner. Det finns behov av att arbeta fram en ny avfallsplan for Pajala kommun, som ger 6kade forutsattningar att inom avfallsomradet
beakta nya lagkrav och riktlinjer som tillkommit.3®

Kommunens VA-plan vann laga kraft &r 2009 och det ska utarbetas en ny VA-plan3®’ som tar hansyn till nya dndrade planeringsférutsattningar. Det
finns stort behov av att ha en 6vergripande VA-plan som belyser hur framtida VA-fragor pa ett systematiskt satt ska |6sas infor de utbyggnadsplaner
och underhallsbehov som finns i Pajala kommun.

543 Naringslivstrategi

Det finns nagra fristdende dokument som ar politisk forankrade som anger vilka mal och atgarder som kommunen ska ha for att fraimja och
utveckla néaringslivets forutsattningar i Pajala kommun. Ett av dessa ar ”Strategisk plan 2021 — 2024” dar det 6verordnade malet lyder: " Vi ska
verka for att ménniskor och féretag vdljer att etablera sig i Pajala kommun”. Till detta mal finns framtagna indikatorer som ger en bild av, i vilken
utstrackning kommunens mal har uppfyllts och visar hur utvecklingen av féretag har varit 6ver tid.

Det ar i dagslaget osakert om ovan namnda dokument, som anger inriktningen fram till ar 2024 ska fa ha en vagledande roll nar 6versiktsplanen
ska utarbetas. Det kan vara rimligt att politikerna formulerar nya 6éverordnade mal som galler for kommunen och foér 6versiktsplanen.

5.4.4 Kulturmiljéprogram

| samarbete med Norrbottens museum hosten 2013 utférdes en kultur- och bebyggelseinventering i Pajala centralort.3® | detta kunskapsunderlag
finns omraden och byggnader som beddms innehalla vardefull information om kulturmiljévarden i de tretton delomradena som beskrivs i
programmet. Detta kunskapsunderlag ar i viss utstrackning fortfarande anvandbart eftersom den visar bestandet av olika byggnadstyper och
byggnaders arkitektoniska sardrag, och anvands i olika sammanhang till exempel vid handlaggning av bygglovsdarenden pa Bygg- och
miljéavdelningen.

36 Med hanvisning till tab. 1
37 Med héanvisning till tab. 1
38 Kalla: Kunskapsunderlag om kulturmiljovéarden i Pajala centralort, Norrbottens museum, 2013

34



Illustration till vanster visar den Overgripande indelningen av de
tretton delomraden i Pajala centralort som beskrivs i “Kultur- och
bebyggelseinventeringen”. Med anledning av det kan forvantas att
utpekade delomraden kommer att expandera eller fa &ndrad
geografisk yta i samband med att 6versiktsplanen revideras finns
behov for att ta fram kompletterande kunskapsunderlag. Dels for att
den utforda inventeringen framst synliggér och avgransas till
byggnaders arkitektoniska sardrag utifran ett tamligt snavt lokalt
sammanhang. Har saknas till exempel hur man kan skapa incitament
fran ett brett fysiskt planeringsperspektiv att kunna vardera miljoer
med utgangspunkt att finna sammanhangande kulturmiljévarden och
deras inbordes relation till arkitektur och rumslig omgivning utifran ett
bredare helhetsperspektiv. Inventeringen utgor dock ett vardefullt
kunskapsunderlag som behover kompletteras med nya strategier,
bland annat hur man kan skapa “goda gestaltade livsmiljéer”.

Kalla: Kunskapsunderlag om kulturmiljévarden i Pajala Centralort

Enligt det antagna nationella malet, att skapa forutsattningar for “goda gestaltade livsmiljéer” forvantas att kommunen har ett mer mangfasetterat
helhetsgrepp nar det galler bebyggelseomraden och kulturhistoriska viarden, dven om detta inte ar ett lagkrav.

For 6vrigt kan namnas att lansstyrelsen har tagit fram lanets kulturmiljoprogram och detta kunskapsunderlag utgor aven fortsattningsvis ett
anvandbart underlagsmaterial vid fysisk planering.

5.4.5 Omraden for friluftsliv

| Pajala kommun finns inte ndgon strategisk tematisk plan som belyser vilka mal och riktlinjer som omfattar friluftslivets intressen som underlag
till den fysiska planeringen.
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Dokumentet ”Riktlinjer fér utveckling av grénstruktur, gatu- och platskaraktérer i Pajala” togs fram i regi av Ramboll ar 2015. Underlaget har i
huvudsak anvands av tekniska avdelningen som ett andamalsenligt planeringsunderlag i deras praktiska arbete och for att fa battre forutsattningar
att utveckla gronstrukturen. Planen ar dock snavt geografiskt avgransad till omradet 6ster om Genvagen i Pajala tatort.

Viktiga friluftslivsomraden synliggdrs emellertid i den nyligen inkopta digitala kartplattformen ”Naturkartan” som togs fram under 2023. | denna
digitala karta kan allmanheten gora flera tillval sdsom, var det i kommunen finns naturreservat och var man kan utova olika slags friluftsaktiviteter,
till exempel paddla eller vandra. Detta digitala kunskapsunderlag beddms innehalla vardefull information i det fortsatta arbetet med att revidera
kommunens 6versiktsplan. Men sammantaget beddms, att det vore fordelaktigt om det skulle finnas framtagna strategier som beskriver
forvaltning av dven sadan friluftsomraden och gron/blaa strak (mindre grénomraden, parker, vattenomraden mm som till vardags anvands for
rekreation) som idag inte har nagot formellt skydd.

5.4.6 Vindkraftsparker

Konsultféretaget AF tog &r 2009 fram ”Férutsdttningsanalys fér vindkraft i Pajala kommun — 6versiktlig studie”. Analysens syfte var att i ett forsta
steg identifiera utbredningsomraden for nya vindkraftparker i Pajala kommun. Till denna 6versiktliga studie ingar tematiska kartor och i studien
ingar foljande bedomningsgrunder:

e arsmedelvind pa 103 meters hojd ovan nollplansforskjutningen
e skyddsintressen

e naturskyddsintressen

e identifierade lampliga omraden for vindkraft

e skyddszoner pa 1000 m kring samlad och enskild bebyggelse

Visserligen ar studien intressant men anses inte uppfylla de nya lagkrav och tekniska forvantningar som galler i dag for etablering av
vindkraftsparker.3® | denna analys finns fortfarande, i viss utstrackning anviandbart informationsunderlag men kan dessvirre inte uppfylla kravet
att vara ett fullgott kunskapsunderlag bland annat pa grund av nya framgangar gallande vindkraftsverkets tekniska prestanda etc.

39 Med hanvisning till tab. 1
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Kommunen har anmalt sitt intresse att delta i ett separat projekt, ”Rdttvis omstdllning: regional planering i 6vre Norrland” som avser planering
for vind- och solkraft.” och ar finansierat av EU, Tillvaxtverket och regionerna Norrbotten och Vasterbotten.

6. Detaljplaner
6.1 Inledning

Fér ndrvarande utarbetas flera detaljplaner i kommunen. Oversiktsplanen ger ett riktlinjer fér mark- och vattenanvidndning utifrdn ett
helhetsperspektiv och utgér underlag nar nya detaljplaner ska utarbetas.

G0 L o N\ Den gamla stadsplanen fran 1958 i centrala Pajala upptar ett relativt
: stort omrade, som hér visas med roda ytor behdver man kartlagga i syfte
att finna var det kan finnas andamalsenliga markomraden for fortatning,
med fokus pa sadana omraden som i stadsplanen benamns som ”prickad
mark”. En sadan kartlaggning kan givetvis dven omfatta andra aldre
detaljplaner eller annan typ av markanvandning, an ovan namnda i
detaljplaner.

Illustrationen till vanster visar schematiskt antal antagna detaljplaner
och spridningen mellan dessa i Pajala centralort.

Detaljplaner ar ett juridiskt bindande planverktyg och antagna
detaljplaner kommer givetvis dven medfdra atskilliga konsekvenser for
annan alternativ markanvandning.

Kalla:https://www.pajala.se/invanare/bygga-bo-miljo/samhallsplanering/detaljplaner/detaljplaner-pajala/
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| syfte att till exempel vaga in hur stordriftslosningar kan nyttjas optimalt gallande olika infrastrukturella |6sningar behdver en kartlaggning goras
av detaljplaneomraden, men dven av omraden som angransar till ett (framtida utpekat) detaljplaneomrade. Har fyller arbetet med
oversiktsplanen en viktig roll, att vdga in allménna intressen/riksintressen géllande markanvandning och hur dessa arealer inbordes kan anvandas
pa ett andamalsenligt sdtt med fokus pa langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

6.2 Nya detaljplaner

Det pagar framtagande av nya detaljplaner, varav tva av dessa avser skapa forutsattningar for tillvaxt inom gruvnaringen. Kommunen har tagit
fram en detaljplan for ett delomrade i Kaunisvaara. Den andra detaljplanen galler utvidgning av sandmagasinet till forman for Tapuli gruva. Den
vann laga kraft 2023-09-12.

For narvarande pagar framtagande av en annan detaljplan, for Sahavaara gruva. Det férvantas att den antas i juni 2024. Planomradet omfattar ett
tamligen stort omrade och anlaggningen kommer medféra konsekvenser for annan alternativ markanvandning i ndromradet.

En forfragan har inkommit fran ett féretag om att kunna utvidga ett industriomrade i Teurajarvi, i Jutos sag.

Kommunen behdver uttka sitt bostadsbestand och for narvarande planeras att flera detaljplaner ska utarbetas for att tillgodose den 6kade
efterfragan pa bostader. Till dessa omraden hor:

e ett omrade norr om Torne dlv, med narhet till Pajala centralort som kallas for Solsidan

e Autio dar detaljplanearbetet redan har pabdrjats

e i Sattajarvi har det salts manga tomter och efterfragan pa smahus ar stor. For detta omrade ska det tillsdttas en utredning vilket innebar
att det med storsta sannolikhet kommer utarbetas en detaljplan for nya bebyggelseomraden.

Infor framtagande av en ny Oversiktsplan ar det av yttersta vikt att kommunen har kartlagt vilka detaljplaner som medger fortatning. Det kan vara
fragan om att kartlagga var det finns outnyttjade ytor med till exempel "prickmark” som skulle kunna anvandas mer optimalt for nya

III

38



bostadsomraden. Sarskilt i Pajala centralort finns ett intresse av att finna attraktiva centrumsnara omraden for nya bostader, med narhet till
service och tjanster.

6.3 Omradesbestammelser

Det framgar av den géllande 6versiktsplanen fran 2010 att det fanns en uttrycklig intention att det skulle utarbetas omradesbestammelser for
byarna Kaunisvaara och Sahavaara men det var arbeten som aldrig fardigstalldes. Syftet med dessa var att kartlagga lampliga omraden for nya
bostadsomraden och beakta infrastrukturen ndarmast gruvverksamheten. Nar gruvan sa smaningom ar 2014 gick i konkurs var det inte langre

aktuellt att ta fram dessa fysiska planeringsunderlag.

For ndrvarande finns det inga omradesbestammelser i Pajala kommun. Omradesbestammelser ska inte aktualitetsprévas i planeringsstrategin.*®

7. Ovrigt kunskapsunderlag
7.1 Trafikstrategi

Ar 2014 - 2015 paborjades arbetet med att ta fram en trafikstrategi men som aldrig fardigstilldes. Med anledning av att det tillkommit en rad nya
bestammelser och riktlinjer betyder det att underlaget endast i begransad omfattning kan anvandas som ett relevant kunskapsunderlag.

40 Det &r 6versiktsplanen inklusive dndringar av den (for en viss del av kommunen eller genom ett tillagg for att tillgodose ett visst allméant intresse, 3 kap 27 § PBL) som ska aktualitetsprévas. Omradesbestammelser
kan upprattas inom begrdnsade omraden, som inte har detaljplan, exempelvis om kommunen vill reglera grunddragen i mark- och vattenanvandningen for att sikerstalla syftet i dversiktsplanen. De regleras genom 5
kap. PBL och galler tills de upphévs (5 kap. 38 § PBL) eller ersatts av en detaljplan (5 kap. 41 § PBL).
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Del Il Ta stallning till kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering

8. Kommunens 6versiktsplan inklusive FOP
8.1 Behov av att revidera 6versiktsplanen

Redan ar 2018 hade kommunen i sin aktualitetsprovning bedomt att kommunen behéver utarbeta en ny 6versiktsplan. Det operativa arbetet med
att revidera kommunens oversiktsplan pabdrjas under ar 2024. Inledningsvis ska kommunmedborgare informeras om det férestaende planarbetet
och ges majlighet att delta i informationsmdten under den pagaende planprocessen.

8.2 Fordjupade oversiktsplaner
8.2.1 Sattajarvi alternativt andra orter

| Sattajarvi har man salt flera tomter och det har inkommit ansdkningar om bygglov fér smahus pa flertalet av dessa forsalda tomter. Det kan
vara lampligt att man tar fram en fordjupad Oversiktsplan dver Sattajarvi for att kartlagga ortens forutsattningar utfran ett helhetsperspektiv, till
exempel i forhallande till infrastrukturella I6sningar och bebyggelsestrukturer etc. Ett sadant tillvdgagangssatt innebar i sa fall att det utpekade
geografiska omradet ersatts av en fordjupad Oversiktsplan alternativt med 6kad detaljeringsgrad i plankartan.

Det nuvarande exploateringstrycket ar emellertid ganska utspritt och det kan inte pekas ut nagra sammanhallna geografiska avgransningar vilket
betyder att det inte dr andamalsenligt att ta fram en FOP f6r Sattajarvi. Det rdder for ett stort exploateringstryck i Sattajarvi och rent generellt kan
framforas att den 6vergripande Oversiktsplanen med storsta sannolikhet utgor ett tillrackligt gott fysiskt planeringsunderlag, med sikte pa nya
utvecklingsomraden for bostdder och befolkningstillvdxt i omradet.

Det har bedomts att det inte kommer finnas behov for att utarbeta en férdjupad Oversiktsplan till orter och samhallen som finns i
gruvverksamhetens ndromraden, och for narvarande bedéms att det inte heller finns anledning till att ha 6kat detaljeringsgrad i plankartan. Det
framgar dock av samradsredogorelsen och granskningsutlatande till detaljplanerna Kaunisvaara och Sahavaara att det kan vara aktuellt att
utarbeta en FOP fér omrddena om det kan vara relevant utifran den allméant forvintade utvecklingen i byarna.
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9. Tematiska planer
9.1 Inledning

Det finns behov att ta fram ett flertal tematiska planer®! som stéd for vilken utvecklingsinriktning som mark- och vattenanviandningen ska ha i
framtiden. | Miljobalkens kap. 11 - 12 §§ finns bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och i manga fall utgér en MKB
ett bra planeringsunderlag som inrymmer manga varderingar och mangfasetterade inriktningar vilket innebér att det inte alltid ar nédvandigt att
ta fram tematiska planer eftersom de aktuella sakfragorna anda kommer analyseras och belysas i en MKB.

Flera 6vergripande nationella och regionala planer ger ssmmantaget ett gott strategiskt kunskapsunderlag att utga ifran nar en ny éversiktsplan
ska utarbetas. Valet av vilka tematiska planer som ska utarbetas behdver ytterst vara dandamalsenliga och identifierbara for vissa utpekade
omraden och med en tydlig tematisk innehallsmassig avgransning, som med férdel kan kompletteras med redan befintligt kunskapsunderlag.
Samtliga tematiska planer/styrdokument som tas upp i féreliggande kap. 9.1 — 9:10, kan utgora viktiga underlag fér att kommunen ska fa tillgang
till en samlad och uppdaterad lagesbild inom olika temainriktningar som kommunen ska aterspegla och forankra i 6versiktsplanen. Till dessa hor:

e Vindbruksplan

e VA-plan/vattentjanstplan, vattenforsérjningsplan och avfallsplan
e Infrastrukturplan

e Gestaltade livsmiljoer och kulturmiljéer

e Omraden for friluftsliv

e Klimatanpassningsplan

e Naringslivstrategi

e Bostadsforsorjningsprogram

e LiIS-planen

Det framhalls att Barnkonventions rattesnore, folkhdlsoperspektivet och tillgdnglighetsaspekter ska inkluderas i det tvarsektoriella arbetet i
samband med att dversiktsplanen utarbetas samt beaktas i tematiska underlag, med inriktning pa fysisk planering.

41 Med hanvisning till foreliggande kap. 9.
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9.2 Vindbruksplan

Kommunen behover utarbeta en tematisk plan som beskriver vilka omraden som kan anses vara lampliga for utbyggnad av nya vindkraftsparker.
Det kan vara befogat att fran politisk niva tydligare framhalla vilka restriktioner och geografiska avgransningar som ska rada i kommunen foér nya
vindkraftsparker. Dessa generella stallningstaganden bor tas i ett initialt skede innan processen med kartlaggning, arealanalyser och nya forslag
pa utvecklingsomraden har utarbetats. Det betonas har enheten for strategisk utveckling rekommenderar att en sadan kartlaggning forutom
tekniska aspekter, dven bor inkludera hur olika sammanhangande landskapselement paverkas och vilka konsekvenser som blir synliga av en
féorandrad landskapsbild, som en foljd av att det etableras nya vindkraftsparker.#> Den gréna omstallningen innebir att det i 6versiktsplanen ska
sakerstallas lampliga omraden for vindkraftsparker.

En utomstaende konsult ska anlitas for uppdraget, en kostnadsberdkning och tillhérande tydliga ramar for uppdragets syfte och avgransning
utarbetas narmare i samband med upphandlingen.

9.3 VA-plan/vattentjanstplan, vattenférsorjningsplan och avfallsplan

Frdn och med att lagen om allminna vattentjanster®® tridde i kraft den 1 januari 2023 tillkommer kravet att alla kommuner ska ha en aktuell
vattentjanstplan. Enligt lagen om allmanna vattentjanster 6a §:

"Det ska finnas en aktuell vattentjéinstplan i varje kommun. Kommunfullmdktige beslutar om antagande och dndring av en
vattentjdnstplan. Kommunfullmdktige ska minst vart fjérde ar préva om vattentjdnstplanen dr aktuell med hénsyn till behovet av
allmdnna vattentjéinster”

42 Givetvis med beaktande av vad kostnaden blir for dessa extra kartlaggningar.
43 Lag (2006: 412) om allmdnna vattentjanster
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Vattentjanstplanen motsvarar i det stora hela innehallsmassigt VA-planen. Vattentjanstplanen ska bland annat innehalla en kartlaggning av vilka
nddvandiga atgarder som maste vidtas till exempel i handelse av kraftiga skyfall och vilka konsekvenser det kan medféra for allmanna VA - natets
anlaggningar och drift.

For narvarande pagar en revidering av VA-planen och denna berdknas vara fardigstalld 2024. VA-planen kommer dven belysa dagvattenfragor
inom geografiskt avgransade omraden, dar det kan finnas en problembild som behdéver analyseras for att man ska kunna vidta nédvandiga
forebyggande atgarder. Av denna anledning anses det inte befogat att utarbeta en sarskild plan som enbart tematiskt behandlar dagvattenfragan
och mojliga strategier. | det hdar sammanhanget ingar dock att beakta vilka konsekvenser som framtida klimatférandringar ger och hur man kan
|6sa VA-samordning mellan infrastrukturella I6sningar samt bebyggelsestrukturer, relaterat till kommunens verksamhetsomrade men dven beakta
kapacitet i enskilda privata |6sningar och sarbarheten i dessa.

Oversiktsplanen ska redogdra var det finns viktiga vattenresurser i kommunen. Fér ndrvarande utarbetas en vattenforsérjningsplan och syftet med
den ar att kartldgga var det finns dricksvattenresurser for dagens behov men dven med hansyn till framtida behov. Den omfattar bade kommunal
och enskild dricksvattenforsorjning fran saval grundvattentdkter som ytvattentdkter. Denna plan kommer att utgora ett viktigt kompletterande
kunskapsunderlag till 6vriga kommunaltekniska beslutsunderlag som innefattar ovan namnda planer i detta kapitel.

Det foreslas i foreliggande ”Planeringsstrategi” att den numera foraldrade avfallsplanen ska revideras. Revideringen av avfallsplanen pabdrjas
vecka 9 2024, (det vill sdga innan ”Planeringsstrategin” har antagits) och berdknas antas under 2025 for att trada i kraft 1 januari 2026. Av
samordningsskal ar det fordelaktigt att kommunen startar upp revideringen av denna plan nu for att denna sa smaningom ska aterspeglas och
samordnas mot foreslagna utvecklingsomraden i 6versiktsplanen. Nya lagkrav inom avfallshantering stéller 6kade krav pa att kommunerna har
forutsattningar att uppfylla gallande lagkrav, och att en samordning kan ske pa ett optimalt satt mellan olika aktérer inom avfallsomradet. Det
betonas att avfallshantering ska utga fran lokala forhallanden och vad som &r rimligt att genomféra med hansyn till vad som &r ekonomiskt och
tekniskt forsvarbart.

Sammantaget bedoms samtliga dessa underlag som viktiga i det kommande Oversiktsplanearbetet.
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9.4 Infrastrukturplan

Infrastruktur berér till exempel trafikplanering, trafiksikerhet, kollektivtrafik, elférsérjning och néatkapacitet samt VA-l6sningar®s.
Infrastrukturplanen ska inte inkludera nya omraden for vindkraftsparker med anledning av att det ska utarbetas en specifik plan som endast har
fokus pa lampliga utbyggnadsomraden for vindkraftsparker.

En 6vergripande sammanstallning av befintliga infrastrukturella systemldsningar och behov av ny kompletterande infrastruktur bor belysas i en
infrastrukturplan. Den ska redogora vilka prioriterade infrastrukturella atgarder som bor utforas, uppskattad ordningsfoljd och vilka
samordningsbehov som kradvs for att uppna optimala resultat. Vissa funktioner/systemlosningar avgransas till ett utpekat tema och andra
fragestallningar ar kopplade till mark- och vattenanvandning.

Pajala flygplats ar viktig for att kommunen ska kunna utveckla sitt naringsliv, och for att lagga till rétta nya utvecklingsomraden kravs att det finns
en samordnad viljeinriktning av vilka insatser som behoéver goras utifran grundlaggande logiska infrastrukturella samband. Till infrastrukturplanen
bor det finnas en preciserad tidsplan som visar nar olika insatser behover goras.

Infrastrukturplanen kan ge en fortydligad overblick over vilka sarbara punkter som finns i samhallet och vad kommunen malinriktat behover
arbeta med for att samhallsviktiga funktioner ska kunna bibehallas pa en acceptabel niva, aven om en krissituation skulle uppsta. Innehallsmassigt
ingar i planen att bedoma var det kan finnas intressanta omraden for nyetablering av foretag, och med god tillgang till samordnade
infrastrukturella 16sningar. Det ar viktigt att det tas fram en langsiktig strategi for utbyggnad av infrastruktur som i 6versiktsplanen pekar ut
lampliga omraden for naringslivets behov och krav pa samordning mellan dessa.

Det finns en framtagen regional infrastrukturplan® som utgér ett fungerande kunskapsunderlag som innehaller regional och lokal statistik
gallande infrastrukturutbyggnad av fornybara drivmedel och laddstationer/laddinfrastruktur. Pajala kommun fick 2023 stod fran EU for att bygga
ut stadsnatet i Lovikka och det behovs en samordnad bild av vilka infrastrukturella I16sningar som finns och men dven behovet av utbyggnad av
dessa i prioriterad ordningsféljd. Kommunen ansag redan 2018 att infrastruktur och kommunikationer behover ses over. Trafikverket har lamnat
onskemal om att det ska utarbetas en trafikstrategi, och en Overgripande kartlaggning av trafikala och transportrelaterade forhallanden och
utvecklingsbehov skulle kunna implementeras i infrastrukturplanen.

4 Arbetet med att ta revidera VA-planen har pabérjats.
4 https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=cb67254fc19643c4a304e32ae46a3f11l
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| planen behdver det tydliggoras var det finns prioriterade strak for utbyggnad av gang- och cykelvagar. Det kan underlatta for att potentiella
exploatorer ska finna omradena mer attraktiva som nya utvecklingsomraden i kommunen. Farliga godstransporter ska synliggoras i
oversiktsplanen men en sarskild trafikstrategi behover dock ej utarbetas. Har kan 6verordnade riktlinjer gallande till exempel farliga transporter
tydliggoras, och hur olika trafikslag kan samordnas pa ett trafiksdkert satt samt vardera oskyddade trafikanters krav pa trygga miljoer.
Regeringskansliet har gett i uppdrag att centrala myndigheter med ansvar for transportinfrastruktur ska utarbeta ett langsiktigt nationellt
planeringsunderlag under perioden 2026 - 2037 for vag- och jarnvagstransporter samt flyg- och sjofartstransporter. Detta underlag ska dven ha
aterkoppling till férordningen 2022:524, som handlar om statliga myndigheters beredskap. Denna arbetsmetod forutsatter att det finns ett
informationsutbyte med bland annat Trafikverket och andra externa aktorer. | samband med att det utarbetas detaljplaner kommer det laggas
storre vikt och detaljeringsgrad hur fordonstrafik, i forhallande till oskyddade trafikanter ska I6sas pa ett trafiksakert satt.

Det understryks fran nationellt hall, att i syfte att minska klimatpdverkan bor man efterstrava en bebyggelsestruktur som medger fortatning och
mindre hardgjorda ytor. Det kan fa till foljd att antalet transporter kan minska men innebar ocksa utmaningar i de lokala vag- och gatunatet utifran
hur man ska samordna disponibla ytor for battre framkomlighet och 6kad trafiksakerhet. Har finns saledes utrymme for positiva synergier.

Det finns manga kompletterande externa kunskapskallor som kan anvandas nar det ska utarbetas en sammanhallen infrastrukturplan utifran ett
overgripande perspektiv. Till exempel ger "Den regionala kollektivtrafikplanen” vagledning, om vilka utvecklingsbehov som finns, samt foérslag
pa atgarder for att tillgodose behovet av kollektiva transporter i kommunen och i lanet som helhet.

Regeringen*® papekar att man bor ta sarskild hansyn till digital infrastruktur och sikerstélla utbyggnaden av denna fér att kunna tillhandahalla
elektroniska tjanster och service via bredband pa ett robust och tillforlitligt satt. Det kan numera dven kravas 6kad fokus hur man ska skydda
samhallsviktiga funktioner. Dessa aspekter bor belysas i infrastrukturplanen.

Infrastrukturplanen tas fram internt i samarbete med relevanta avdelningar i kommunen.

46 Kalla: proposition 2020:21:1
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9.5 Gestaltade livsmiljoer, byggnader och kulturmiljoer

Boverkets definition av gestaltad livsmiljo ar:

”...dr savdl ett synsdtt som den fysiska miljén i sig. Begreppet utgdr fran en helhetssyn pd formandet av vara livsmiljéer, dér arkitektur,
form, design, konst och kulturmiljé dr ett sammanhdllet omrdde med mdnniskan som utgangspunkt”

Mot bakgrund till propositionen ”politik fér gestaltad livsmiljé” som presenterades 2018 anser enheten for strategisk utveckling att kommunen
behover arbeta mer tvarsektoriellt med fragor som beror den gestaltade miljon.

Det anses att kommunen inte behdver utarbeta en tematisk plan gallande kulturmiljoer och ”goda gestaltade livsmiljéer” men daremot kan det
vara lampligt att ta fram en Overordnad strategi som beskriver hur man pa ett samlat satt ska arbeta med dessa gestaltningsfragor och dven pa
en 6vergripande niva tydliggora inriktningen av dessa varden samt hur det ska beskrivas i dversiktsplanen.

Kommunen har gemensamt med Overtorned ansdkt om att delta i ett 4-&rigt projekt som finansieras av Formas. | mars 2024 meddelas om Formas
godkant ansékan. Malet med projektet ar att bland annat finna motesplatser som utformas utifran konceptet “goda gestaltade livsmiljéer” i ett
arktiskt utomhusklimat.

| 6versiktsplanen kan det finnas anledning att utpekade riktlinjer som ska beaktas i den fysiska planeringen med hansyn till “goda gestaltade
livsmiljéer.” | samband med bygglovsdarenden och att det utarbetas detaljplaner kan man géra en mer detaljerad studie av planomradets
kulturmiljévarden for att sakerstalla att man omfamnar ett balanserat helhetsgrepp gallande de varderingskriterier som inkluderar en bedomning
av "goda gestaltade livsmiljéer och férvanskningsférbud samt varsamhetskrav”
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Det kan vara befogat att utarbeta ett policydokument om ”kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljéer, férvanskningsférbud samt
varsamhetskrav ” om det under det pagaende arbetet med att revidera oversiktsplanen framkommer att det finns behov av att utarbeta ett
policydokument som belyser ovan ndamnda inriktningar .

9.6 Omraden for friluftsliv

Kommunen behover ta fram en langsiktig handlingsplan, en friluftsplan som inkluderar natur- och vattenomraden (grén-bla strak) som belyser
vilka 6verordnade mal som ska galla for friluftsomraden och samordning mellan olika atgarder for att darmed kunna varna om friluftslivets
intressen och utvecklingsmojligheter. En sadan handlingsplan ska aven inkludera omraden som inte har formella skyddsbestammelser.
Kartlaggningen av dessa omraden ska omfatta vardagsnara natur- och vattenomraden som anvands for friluftsliv, eller kan bli anvandbara
rekreationsomraden i framtiden.

Planen preciserar dven om det finns behov av att géra en vardering av vilka eventuella atgarder som behover tas for att varna om ekosystemets
barkraft under olika arstider. Extra slitage fran trampande kdngor i sarbara naturmiljéer kan bidra till att utarma omradets flora och fauna.
Kommunen behover vardera vilka gronomraden som ska prioriteras och bevaras nar det efterstravas att det ska ske en fortatning i tatorten av nya
utvecklingsomraden, framst i Pajala centralort. Med hanvisning till folkhdlsoperspektivet och tillgangen ftill vardagsnara rekreationsomraden
inrymmer friluftslivsplanen olika infallsvinklar som kommunen bor ta hansyn till i samband med att 6versiktsplanen utarbetas.

Det framhalls att inom ramen for framtida klimatandringar uppfyller grona strak dven funktionen av att omhanderta overflodigt regnvatten, och
darmed indirekt motverkar klimatrelaterade konsekvenser sasom éversvamningar. Hogresta trad i utomhusmiljoer suger upp overflodigt vatten
och skugga sommartid och darmed ett svalare "mikroklimat” nar det rader hoga utomhustemperaturer.

Naturomraden, (med grén/blg strdk)” bor visualiseras i en karta dar man beskriver hur dessa omraden ska forvaltas. Det bor specificeras hur
omradena under arets olika arstider kan nyttjas, till exempel utpekade sommar- och/eller vinterleder.

Skoterleder, det sa kallade T4 projektet dar fyra kommuner samverkar?’ for att ha tillgang till ssmmanhangande och kommunéverskridande
skoterledinfrastruktur ska inkluderas i friluftslivsplanen. Aven 6vriga skoterleder ska synliggdras. Skoterkdrning ar ett attraktivt satt att komma ut

47 Haparanda, Overtorne3, Pajala och Kiruna.
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i naturen men kan aven skapa barridarer och minska tillgangligheten for andra som vill utéva vintersporter. Inom ramen fér T4 projektet ingar dven
att lagga till ratta for sommarleder och till exempel forbattra vandringsleden utmed strackan Jupukka — Nivalehto.

Gronstruktur ar viktig att vdrna om och kommunen bor i sin fysiska planering framja forutsattningarna for dndamalsenlig samordning mellan
bebyggelsestrukturer och omraden i avsedda for friluftsliv (gron/blaomraden). De "gréna miljéerna” bidrar dven pa ett fordelaktigt satt till “goda
gestaltade livsmiljéer” genom sin berikande vaxtlighet.

Det bor utarbetas ett samlat bedomningsunderlag som aterspeglar och harmonierar med nationella och regionala mal avseende friluftsomraden
och gron/blaa strukturer. Att fa tillgang till ett 6vergripande bedémningsunderlag av naturomraden, parker, grénomraden (som ej har formella
skyddsbestammelser) samt 6vriga omraden som framjar friluftslivet och utévande av vardagsnara motion ar av stor betydelse i det fortsatta
arbetet med oversiktsplanen.

Framtagning av denna plan gors internt tvarsektoriellt med berdrda avdelningar inom kommunen och med externt stéd fran myndigheter.

9.7 Klimatanpassningsplan

Klimatanpassningsplanen ska forutom kortfattat beskriva hur Pajala kommun kommer paverkas av framtida klimatandringar, dven belysa var det
finns utpekade risker for att ras, skred och erosion kan intraffa. Dessa omraden ska illustreras pa en tematisk karta, i vilken dven utpekade
fororenade omraden inkluderas. | hindelse av 6versvamning kan fororenade partiklar transporteras till ett annat omrade, och dven fororsaka
negativa paféljder i dricksvattentakter.*®

Varje kommun &r skyldig att i enlighet med PBL*® ta hdnsyn till klimatférandringarna vid planering av ny bebyggelse. | dversiktsplanen ska dven
risker/skador som kan fororsakas klimatrelaterade faktorer pavisas och det ska framga av 6versiktsplanen hur man kan planera for att minska att
det uppstar klimatrelaterade risker (alternativt att denna risk helt upphor) Till dessa risker hor:

e Erosion, skred, ras och dversvamning samt skyfall

48 Om kommunen finner brister i framtaget kunskapsunderlag ska detta sarskilt noteras i den digitala kartan och i éversiktsplanen
49 PBL 3 kap. 5 § punkt 4.
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e Virmeutsatta omraden

Nar det galler 6versvamning i sjoar och vattendrag ska det utifran sammanlagda klimatrelaterade risker framga var ny bebyggelse inte far
tillkomma, betraktat utifran vattnets maxniva vid 6versvamning. Det ska dven framga var det kan foreligga klimatrelaterade risker i befintliga
bebyggelseomraden. Skyfall kan medfora dversvamning i lagpunkter och dessa omraden bor utpekas i en karta, om det kan anses vara befogat.

Pa sadana platser som inte kan definieras som sakra, till exempel gillande stabiliteten i ett omrade samt hur olika klimatrelaterade faktorer kan
medfora Okade risker, ska omradet synliggbras i en karta. | samband med framtagande av detaljplaner bor man alltid utféra geotekniska
undersokningar av potentiella riskomraden sdsom sviktande markstabilitet eller av andra relevant patagliga orsaker. Det rekommenderas dock att
sadana undersokningar alltid utférs i omraden med narhet till strand och vattendrag.

Sommartid kan stora asfalterade ytor uppna héga temperaturer och det ar framst i bostadsomraden som detta kan utgora ett problem for sarbara
personer. Kommunen kan motverka att det uppstar “vdrmedar” genom olika slags enkla atgarder som ger skugga, till exempel genom
tradplantering av tradsorter som har en robust och valutvecklad tradkrona i vuxet tillstand.

En mer genomgaende kartlaggning av sddana omraden kan med fordel utforas i samband med framtagande av detaljplaner. Inom ramen foér dessa
analyser bor kommunen gora en utvardering av befintliga detaljplaner, om och var det kan finnas riskomraden inom planomradet, och ibland
dven av angransande omraden.

Kommunen ska bedéma potentiella risker i klimatanpassningsplanen och kunskapsunderlaget utgors av tematiska kartor och statligt
planeringsunderlag. Genom att utfora arealanalys ska det framga av klimatanpassningsplanen sadana omraden som ar olampliga for bebyggelse
samt hur infrastrukturella |6sningar kan skadas, har ska till exempel riskerna for erosion, sked och 6versvamning kartlaggas. Olika potentiella risker
okar med hansyn till kombinationseffekter, och ska inga i kartldggningen. Det kan da till exempel vara fragan om; hur ett kraftigt skyfall 6kar risken
for erosion, i ett omrade med viss lutningsgrad i kombination att marken bestar av lera. For nya utvecklingsomraden kan det i vissa fall vara
lampligt att ta in buffertzoner i varierande omfattning om det kan anses relevant, alternativt foresla andra fysiska motatgarder for att undanréja
risker. Men, om det finns uppenbara risker i ett omrade som kan utlésas av extremvader bor man helt undvika exploatering av omradet i fraga.

Det rekommenderas att arbetet med att sdkra potentiella riskomraden utfors genom att finna flera I6sningar, s.k. multifunktionella 16sningar som
darmed kan tacka in flera klimatanpassningsaspekter. | detta sammanhang finns forutsattningar att fysiska planeringsatgarder inom dessa
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tematiska inriktningar pa ett fordelaktigt satt kan samordnas med klimatanpassningsatgarder och att man genom gemensamma insatser kan
reglera lokalklimat och férbygga potentiella risker.

| den fysiska miljon finns hansyn som maste beaktas och ett forandringsarbete
som gemensamt har fokus pa:

e goda gestaltade miljoer
Klimatanpassning Teknik e klimatanpassning
e friluftsliv och gron-bla strak
o teknik
Goda gestaltade Friluftsliv Ovan namnda faktorer kan sammantaget bidra till goda synergieffekter och bor
livsmiljGer Gron bla strak virderas utifran ett helhetsperspektiv. Ett sddant tvarsektoriellt samarbete innebar
— att en atgardsplan i klimatanpassningsplanen, inte enbart fokuserar pa separata

atgarder inom respektive verksamhetsomrade, da den i stéllet inriktad pa att finna
samordnade l6sningar inom ovan namnda fokusomraden. Indirekt gynnar
atgarderna naturmangfalden i, och utanfor tatorterna.

Klimatanpassningsplanen tydliggdr daven hur miljomal beaktas och hur klimatpaverkan kan begransas, och hur man kan uppna fordelaktiga
synergier genom att vardera de olika fokusomradena utifran ett mera sammanhallet perspektiv.

Det rekommenderas att klimatanpassningsplanen utarbetas i ett initialt skede eftersom den klargor pa en évergripande niva vilka forutsattningar
det finns for nya utvecklingsomraden i kommunen och mojliga potentiella riskomraden som man bor undvika att exploatera. |
klimatanpassningsplanen ska riskutsatta omraden visas i en analog karta och digital karta.

Analyser och stéllningstaganden utarbetas pa kommunal niva.
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9.8 Naringslivstrategi

Under 2024 kommer det paborjas ett arbete med att ta fram en ”Ndringslivsstrategi for Pajala kommun”. Den kommer att utarbetas pa enheten
for strategisk utveckling. Utbyggnationen av utrikesterminal pa Pajala Airport indikerar starkt pa att kommunen och angransande kommuner
befinner sig i ett I16nsamt utvecklingsskede och behovet av att det finns tillgdng till ett samlat strategiskt planeringsunderlag ar stort.
Naringslivsstrategin ar en langsiktig plan som visar inriktning av de atgarder som maste vidtas for att framja forutsattningarna for naringslivet i
kommunen pa ett optimalt satt. En mer diversifierad arbetsmarknad ar 6nskvard och kommunen onskar att flera foretag etableras i Pajala
kommun. | naringslivsstrategin bor det finnas en kartlaggning av behovet av verksamhetsmark for olika slags naringar, som dven ska synliggoras
i kommunens 6versiktsplan.

Vissa dmnesomraden i naringslivsstrategin kan omfatta verksamhetsinriktningar, tjanster och funktioner och andra @mnesomraden kan berora
endast mark- och vattenanvandning.

9.9 Bostadsforsorjningsprogram

Under 2024 kommer bostadsférsoérjningsprogrammet som blev antagen 2013 ersattas med ett nytt bostadsforsérjningsprogram som beskriver
hur kommunen malinriktat ska arbeta med bostadsférsorjning. Bostadsforsorjningsprogrammet tar sikte pa att det, i enlighet med kommunens
overgripande vision ska finnas 7000 invanare ar 2040 i Pajala kommun.

Planeringsunderlaget belyser hur stort behov det finns av nya bostdader, med hansyn till befolkningstillvdaxt och utvecklingspotential i Pajala
kommun, idag och den narmaste framtiden. Bostadsforsoérjningsprogrammet utgér ett centralt planeringsunderlag i arbetet med att ta fram en
ny oversiktsplan.

Det papekas att utifran det behov som finns av nya bostdder behdver enheten for strategisk utveckling kartlagga exploateringsbara
bostadsomraden som ska utgdra nya utvecklingsomraden i 6versiktsplanen. Det innebar bland annat att det fordras en dversyn av fordjupade
oversiktsplaner och av, i det hdr sammanhanget av relevanta detaljplaner for att utvardera om det kan finnas omraden i dessa planer som med
fordel kan fortatas.
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9.10 Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS-plan)

LIS-planen fran 2012 beddms vara aktuell men for vissa befintliga LIS-omraden behdéver man komplettera med nytt erforderligt kunskapsunderlag
t.ex. géllande framtida klimatférandringar och behovet av geotekniska undersékningar i riskbendgna omraden samt eventuella konsekvenser
som kan inverka pa vattnets miljokvalitetsnormer. Med hanvisning till allmadnna intressen och kommunens utvecklingsbehov inom fysisk
planering ar det aktuellt att i samband med revidering av dversiktsplanen revidera LIS-planen.

LIS-planen kommer utarbetas pa enheten for strategisk utveckling i samarbete med relevanta tvarsektoriella avdelningar i kommunen.
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Del IV Uppfoljning och genomfoérande

10. Uppféljning av beslutade insatser
10.1 Kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplanen

Kommunen har bedomt att 6versiktsplan ar inaktuell i vissa delar och uppfyller inte alla krav enligt PBL 3 kap. 3 -5 §§ och 6a — 6b §§ och behover
darmed revideras.

| foreliggande planeringsstrategi har kommunen ingen mojlighet att narmare precisera hur arbetsmodellen for det férestdende arbetet med att
revidera oversiktsplanen kommer se ut, det ar givetvis beroende pa vilka politiska beslut som kommer tas gillande foreliggande planeringsstrategi.

Det rekommenderas att det for framtida bruk tas fram en kortfattad strategi som belyser hur uppfoljningar gallande fysisk planering ska utforas
relaterat till ett antal méatbara indikatorer.

Sammanfattningsvis konstateras att flera nya planeringsunderlag, med uppdaterat kunskapsinnehall behover utarbetas i samband med det
forestdende arbetet med att revidera kommunens 6versiktsplan startar, med siktet installt pa hallbar utveckling och ftillvaxt i kommunen!
Kommunens vision &r att antalet invanare ar 2040 ska uppga till 7000 invanare, vilket har en avgorande betydelse utifran ett fysiskt
planeringsperspektiv och som krdaver samordnade insatser inom flera verksamhetsomraden i kommunen.

Det &r en stor fordel att planeringsunderlagen tas fram under den pagaende 6versiktsplaneprocessen, d.v.s. parallellt med denna och i vissa fall
rentav i ett initialt skede, eftersom bedémningsunderlagen da inte behdver samradas separat utan de blir i stdllet underlag och bilagor till sjdlva
oversiktsplanen.

Pajala kommun bor framdver ha kontinuitet i arbete med 6versiktsplanen, vilket var det 6verordnade syftet med den nya lagen fran 1 april 2020.
Lagen sdger att varje kommun ska, under varje ny mandatperiod utarbeta en planeringsstrategi och vardera oversiktsplanens aktualitet
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(lansstyrelsen bistar ocksa med denna kartlaggning), och tillhérande tematiska planer i forhadllande uppdaterad kunskap, nya lagar och riktlinjer
och i forhallande till kommunens utvecklingsbehov och @ndrade planeringsforutsattningar.

Inledningsvis paborjas arbetet med framtagande av fordjupade tematiska underlag som i forlangningen daven kommer aterspeglas i den nya
oversiktsplanen och plankartan.

Med héanvisning till plan- och bygglagens 3 kap. 23 § (2010:900):

”"Kommunfullmaktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. | strategin ska fullmaktige

1. ta stallning till dels andrade planeringsférutsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete
med Oversiktsplanen, och

2. bedéma i vilken utstrackning planen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §.

”

En planeringsstrategi kan andras fram till nasta ordinarie val. ........

Uppbyggnaden och dispositionen av 6versiktsplanen ska utféras i enlighet med Boverkets &versiktsplanemodell 3.0. Oversiktsplanen ska
presenteras digitalt, i en digital kartplattform som alltsa inkluderar plankarta och planbeskrivning samt innehallet i de tematiska bilagorna, i den
man det anses relevant. Den reviderade 6versiktsplanen och plankartan, samt tillhérande tematiska bilagor ska finnas tillgangliga dven i analoga
dokument, i pdf. format.

Nar kommunfullméaktige har antagit planeringsstrategin ska beslutet tillkdnnages pa kommunens anslagstavla. Inom tva veckor efter att beslutet
har tillkdnnagetts ska kommunen dessutom skicka planeringsstrategin och ett protokollsutdrag med beslutet till Boverket, lansstyrelsen,
regionen och de kommuner som beroérs.
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Med hanvisning till plan- och bygglagen 3 kap. 24 § (2010: 900) ska:

J efter att kommunfullmaktige har antagit eller dndrat planeringsstrategin, ska planeringsstrategin och ett protokollsutdrag
med beslutet skickas inom tva veckor fran det att beslutet har tillkdnnagetts till Boverket, lansstyrelsen, regionen och de
kommuner som berérs

o halla strategin tillganglig pa kommunens webbplats, tills en ny strategi antas (Lag 2020: 76)

Det papekas att kommunen inom varje mandatperiod ska ta fram en ny planeringsstrategi efter att det ordinarie valet har dgt rum i Sverige.

Observera att kommunens stallningstaganden i planeringsstrategin kan vara av intresse for fler &n dem som planeringsstrategin mdste skickas
till.
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10.2 Oversikt och tidsplan fér framtagande av planer

“Planeringsstrategin® anger vilka nya tematiska planer som behdver utarbetas, beskriver vilka nya
planeringsforutsattningar som maste samordnas mot mark- och vattenanvandning och hur kommunen
ska arbeta vidare med sin Oversiktliga planering samt i vilken utstrackning gallande oversiktsplaner
och tillhorande tematiska planer ar inaktuella. Det fortsatta arbetet med oversiktsplanen och

framtagande av tematiskt inriktade planer ar ytterst beslut som fattas av KF som anger inriktningen
hur kommunens fortsatta oversiktsplanarbete ska bedrivas.

Ovrigt forekommande planeringsarbeten: framtagande av enkater, uppbyggnad och
disposition enligt OP-modellen 3.0, informationsmdten, kartldggning av fortitningsomraden,

avstimning mot andra utarbetade planer, medborgardialoger, information pa kommunens
hemsida, arealanalys mm

Tematiska planeringsunderlag
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2024 "Planeringsstrategin”, "Vindbruksplan” utarbetas under
_

KF april 20247? den sndfria sdsongen - oktober

Kartlaggning av mojliga fortdtningsomraden, vardering av
detaljplaner paborjas i maj, fardigt i september.

mars — september: Ovrigt forekommande planeringsarbeten: framtagande av enkiter, uppbyggnad

och disposition enligt OP-modell: 3.0, informationsméten, digital plattform.

"Klimatanpassningsplanen” pabarjas november, parallellt med revidering av ”LIS-
planen”, inklusive MKB, i oktober — pagar in i 2025, konsensus ska rdda mellan
"Vindbruksplan”.

"Ndringslivsstrategin” paborjas under 2024.

Fysiska och digitala medborgardialoger
anordnas, information pa kommunens
hemsida, paborjas under oktober.

"Avfallsplanen” uppdateras, framtagande av en
"Omraden for friluftsliv’ paborjas under
november.

Framtagande av ett dokument som beskriver
arbetsmodell och inriktning av hur man
arbetar med “goda gestaltade livsmiljer”,
eventuellt i samarbete med Overtorned
kommun.

2025 Arbetet med framtagande av "infrastrukturplan” inleds, dvergripande
planeringsatgarder beskrivs, utforande av atgarder relaterat till en tidsplan
beskrivs, samt infrastrukturella atgarder ska synliggoras pa en karta.
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"Klimatanpassningsplanen” och "LIS-planen” samordnas mot tematiska

planer.

Mal och riktlinjer i ”Bostadsforsdrjningsplanen” ska samordnas mot overgripande strategier,
relaterat till vattenforsorjning, VA-plan etc. Arealanalys gallande nya utvecklingsomraden pabdorjas

och varderas mot de redan befintliga.

2026 Arealanalys och beskrivning av befintliga och nya utvecklingsomraden,
inklusive MKB med aterkoppling i digitala kartan. Samrad med externa
myndigheter. Underordnade tematiska plankartor struktureras visuellt.

2027

2028 Oversiktsplanen samordnas mot samtliga plandokument i pdf. format och
i enlighet mot OB-modellen 3.0. Oversiktsplanens presentation enligt det
digitala formatet och pdfformatet samordnas och justeras mot inkomna
yttranden fran allmanheten och externa myndigheter.
Under den nya mandatperioden behtver "Planeringsstrategin” provas
mot nya planeringsforutsattningar, och detsamma géller
"Bostadsférsériningsprogrammet” gdllande mal, riktlinjer och atgarder.

2029 Oversiktsplanen antas och vinner laga kraft.

2030
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