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Uppdraget

Johan Sjoékvist AB har av Pajala kommun haft i uppdrag att géra en férstudie for att ta fram
férutsattningarna for ett stérre utvecklingsprojekt. Forstudien ska klargdéra omfattning och
férutsattningarna av ett sddant utvecklingsprojekt, nuléget ska analyseras, innehallet struktureras
och samverkansintressenter kartlaggas. En intressentanalys ska géras genom dialog med
kommunmedborgare, lokala naringslivet, offentlig sektor och akademi.

Forstudien ingar i projektet "Future Innovation Pajala Society in the Arctic” och finansieras av Pajala
kommun och Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Resurser
| arbetet med forstudien har Johan Sjokvist, Josefin Hedberg och Therese Sidevarn deltagit.

Johan Sjo6kvist, Johan Sjokvist AB | johansjokvist.se
Konsult inom Public Affairs & PR, strategisk radgivning & kommunikation, verksamhets- och
projektutveckling.

Huvuduppdrag idag: Extern verksamhetsledare for destinationsbolaget Heart of Lapland. Tidigare
Utvecklingschef & Head of Public Affairs, The Node Pole; regionens tidigare PR- och
marknadsbolag for datacenterinvesteringar. Naringslivsstrateg, Norrbottens lans landsting; sarskilt
ansvar for regionala utvecklingsprojekt och agarstyrningen av kommun- och landstingsagda bolag.

Josefin Hedberg, Licab AB | lic-ab.se
Civilingenjor. 10 &r inom AB Volvo; strategisk kvalitet, projektledning och ledarskap.

Certifierad CBAP®, Certified Business Analysis Professional, som en av ett fatal personer i Sverige.
Certifierad PMP®, Project Management Professional, enligt PMIs globala standard. Licab AB;
Processledning av workshops och utvecklingsarbete. Staden AB: Utveckling och workshops av
stads- och samhallsutvecklingsmodell, The Node Pole: Chief Operating Officer, RISE SICS: Business
Manager.

Therese Sidevarn, Meramedia (0920 media AB) | meramedia.se
Kreativ- och PR-strateg hos Meramedia.

Erfaren kommunikationsstrateg. Nu kreativ- och PR-strateg fér bade stora och mindre kunder,
lokalt, nationellt och internationellt. Har &ven stor erfarenhet fran besdksnaringen och har bland
annat arbetat inom Swedish Lapland Visitors Board med kommunikation och platsmarknadsféring.
Meramedia ar en erfaren kommunikationsbyra med stora och sm3, lokala och internationella
kunder. Byran levererar design, digitala strategier, event, webbdesign och systemutveckling,
varumarkesstrategi, marknadsféring, film, illustrationer, text, grafiska profiler, performance
marketing och sdkmotoroptimering. Johan Sjokvist ar &ven knuten till byran som kommunikations-
och PR-strateg.

Metod, styrgrupp och tidsplan

Tidplan for forstudien var satt till februari-april 2018. Under arbetets gang har uppdraget forlangts
till 31 maj. Styrgrupp har varit kommunalrdden Anna Kumpula Kostet och Jan Larsson, tf
kommunchefen Janus Brandin och naringslivsstrategen Erik Mella.



Metod
Forstudien har genomforts i tre faser.

o Lé&sa, planera & informera

Flera projekt och studier &r genomférda inom liknande omraden. De slutsatser som man tidigare
kommit fram till ska tas hansyn till. Planering fér kommande faser ar en viktig del for att férstudien
ska bli framgangsrik.

o Lyssna & samtala

Genom att genomféra workshops med ett antal specifikt utvalda fokusgrupper far man en god bild
av hur Pajalas identitet ter sig for olika grupper. Intervjuer med olika nyckelpersoner och fler aktérer
kompletterar sedan med ytterligare perspektiv och ger @dven en bild av kommunens strategiska
stravan. | denna fas ar dialog och processledning viktiga inslag.

o Analysera & skriva

Analys och rapportskrivande har utgjort den sista delen av férstudien. Utifran vad de tva forsta
faserna gett har ett gott underlag funnits for att dra viktiga slutsatser som sedan ligger till grund for
denna rapport.

Utgangspunkter

Innan forstudien pabdrjades har ett antal utgadngspunkter identifierats:
o PagangiPajala

De méjligheter som uppkommer genom det som sker med bland annat Kaunis Iron,
besdksnaringsféretagen och den planerade testbddden inom gruvan kan bade stérka och utmana
utvecklingen av Pajala i stort. Aven om férstudien som sddan berér Pajala som plats och inte
specifikt bara naringslivsutvecklingen sa bor visst fokus laggas pa att analysera vilken paverkan
detta kan fa.

o Identitet

Pajalas identitet &r en central faktor i arbetet. Bilden av Pajala idag och imorgon utgdr basen for ett
hallbart arbete for att géra Pajala attraktivt fér bade medborgare och besokare.

o Vardeord

De vardeord som arbetats fram kring Pajala i tidigare studier och projekt kommer att spela en viktig
roll i arbetet. Badde att forsta vad som lett till att just dessa ord och uttryck &r centrala och att fa en
bild av hur relevanta de kommer att vara i ett framtida samhalle.

o Plattform

Karnan av det projekt som forstudien férvantas mynna ut i kommer att kretsa kring en relevant
kommunikations- och interaktionsplattform fér samverkan, samordning och erfarenhetsutbyte.
Plattformen kommer genom férstudien att kunna vila pa de lardomar och analyser man gjort for att
pa ett faktabaserat satt kunna beskriva hur Pajalas identitet och samverkan kan och behéver
utvecklas.

o Medborgaren i centrum

| processen att ta reda pa vilka bilder som finns av Pajala idag hos ungdomar och gamla, besokarna
och invanarna, bor stor vikt laggas vid att genom medborgardialog ta fram detta pa ett fokuserat



satt. Aven externa synpunkter, fran vana och ovana besékare, spelar en stor roll i sasmmanhanget.
Det externa perspektivet &r ibland ett bortglémt perspektiv. For att pa ett battre sétt se sig sjalv som
plats behdver man forstd perspektivet andra generellt har pa sin egen plats.

Pajalas identitet idag

|dentiteten for en plats anvands i olika slags sammanhang och bygger pd manga olika faktorer och
perspektiv. Det blir i stort en sammanvagd bild av olika slags perspektiv, exempelvis vad manniskor
har for bild av en plats de lever och verkar pa och vilka generella bilder manniskor har utifran sett.
Vad géller Pajalas identitet har férstudiens arbete fokuserats just dar. Lite férenklat kan man saga
att bilden av en plats till stor del ocksd utgérs av hur platsen sjalv &r, pratar och agerar.

Att fa fler manniskor att flytta till en plats, fler féretag att etablera sig och attrahera mer
investeringar bygger mycket pa andra faktorer &n de vi traditionellt tdnker oss — exempelvis
bostader, industrimark och arbetskraft. Ett beslut om att flytta till en plats eller etablera ett féretag
nagonstans har starka kopplingar till mjukare faktorer som hur platsen upplevs, hur bemétandet ar
och hur méanniskor férhaller sig till andra nya méanniskor. For att inte tala om den kanske viktigaste
aspekten, att manniskor som lever, bor och verkar pa en plats trivs och har ett bra liv.

En bred intressentanalys runt Pajalas identitet har darfér varit en viktig byggsten i denna férstudie.

| hela arbetet nér vi pratat om "Pajala” i olika sammanhang har vi poangterat att vi menar hela
Pajala kommun som plats. Nar vi specifikt velat skilja p& centralorten Pajala och byar s& har dessa
uttryck ocksa anvants.

Fokusgrupper och intervjuer

Inspel och synpunkter gar att samla in pd manga olika satt. Vi har valt samtalet som form fér det.
Dels for att det ger méjlighet till férdjupning och naturliga foljdfragor och dels att samtalet &ven i
mindre grupper kan féra resonemang vidare istallet for att stanna vid att vara svart eller vitt, utan
istallet kan nyanseras. Vi har valt att ta en stor del av inspelen via fokusgrupper med utvalda
intressentgrupper. Dessa har sedan kompletterats med enskilda intervjuer.

Det finns en poang med att inte redovisa vilka som deltagit i fokusgrupperna eller blivit intervjuade.
Vem som sagt vad och vilkas bilder som finns med &r inte relevant da fokusgrupper just bygger pa
att samla tankar och fa personer att reflektera tillsammans.

For att gora en bred intressentanalys pa relativt kort tid har vi tillsammans med férstudiens
styrgrupp ringat in nagra intressentgrupper att koncentrera oss runt. Dessa ar

o Inflyttade personer och personer med ett utifrdnperspektiv pa Pajala
o Personerialdern 25-35 &r som valt att stanna i Pajala

o Foretagare

o Foéreningsengagerade

o Nyanlanda

o Unga

Utgangspunkten for fokusgrupperna har varit att det ska vara jamnt fordelat mellan kvinnor och
man och personer fran bade byar och centralort. Nedan féljer en sammanfattning éver de olika
gruppernas syn pa Pajalas identitet och Pajala som plats dér &ven intervjupersoners perspektiv
arbetats in.



Nar man laser inspelen ar det viktigt att ha begreppen med sig. Med "Pajala” menas hela
kommunen som plats och yta. Om det finns en distinktion mellan exempelvis byar och centralorten
Pajala sa har det beskrivits med dessa ord. Om Pajala kommun som den kommunala
politiken/organisationen/férvaltningen ar det som avses, sa har det tydliggjorts.

Inflyttade personer och personer med ett utifrdnperspektiv
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

Pajala &r en stadig trotjdnare med naturen som hjarta och &lvarna som blodadror. Pajala &r
sparsamt och kdr pa det som fungerar. Har finns frihet och en stor trygghet. Manniskor blir trevligt
bemétta, man ar arlig och hjalper varandra — oavsett vad som héant. Men har ska man inte férhava
sig. Det &r ingen flard direkt, utan mer jordnara.

Det finns en kreativitet i Pajala, den utveckling som sker och uppréatthalls drivs oftast av eldsjalar.
Det ar ocksa Pajalas sarbarhet nar mycket &r sa personberoende.

Sista aren har det funnits en deppighet efter att gruvan stdngde. Pajalas karaktér &r spannande med
bade en kadrvhet och mjukhet pd samma gang. Det finns en kulturell paverkan av tidigare ars
religidsa uppfattningar och historia — ibland positivt och ibland hammande.

Kulturlivet &r stort och Pajala Marknad betydelsefull. | Pajala kan man ha rad med ett hus &ven om
man studerar. Utbudet i Pajala &r inte komplett inom alla branscher. Over tid har en typ av
tjdnsteutbyte utvecklats som gér att man hjalps at med att utféra det som naringslivet inte erbjuder.

Citat fran samtalen:

"Det finns motpoler hdr ocksd mot det harda och gruvan, stor kreativitet och mycket kultur.”

"Det vérsta har redan hént. Det &r jéttebra om gruvan kommer igadng men gér det inte det s& gar det
ocksa.”

Personer i aldern 25-35 ar som valt att stanna i Pajala
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

| Pajala finns ett vemod och ett javlar anamma pa samma gang. En gemenskap finns trots att vi
trater ibland, nar det val galler &r vi starka tillsammans. Andé finns det en typ av klagarkultur hér.
For att sticka ut och vara annorlunda beh&ver man vara stark. Om man &r lite avvikande fran den
stora massan ar man anda trygg, man har alltid ett sa mmanhang men kanske inte alltid en
gemenskap.

Alla kédnner alla har, manniskor har ett natverk utanfér den omedelbara familjen. Den tornedalska
gastfriheten finns, men ar tydligare i aldre generationer. Pajala Marknad &r en viktig handelse,
hemvéandare kommer hem, men det &r inte alltid bara roligt. Ibland kénns och uttalas nastan en
férdom mot de som valt att bo kvar har.

For att fler ska vélja att bo kvar eller flytta hit behover fler typer av mojliga jobb skapas. Det mesta
gar att losa digitalt. Nastan alla jobb gar att géra hérifran, det behdver lyftas upp och
kommuniceras. Samtidigt som det digitala ger alla mojligheter borde ett férsaljningsargument for
besoksnaringen kunna vara att besdékare kan leva "off the grid”.

Citat fran samtalen:

“Ibland kénner jag ndstan férdomar mot de som valt att bo kvar hér, pd marknaden hérs det ibland.
Jag brukar ténka att det &r tur vi &r kvar, det dr p& grund av oss vi alls kan ha en marknad och
hemvéndardagar!”



Foretagare
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

Pajala ar lugnt och har ett rikt kultur- och idrottsliv. Det finns en éppenhet bland méanniskorna och
man kan lita pa folk. P4 en liten plats straffar det sig att vara oérlig. Kulturen, naturen, algjakten,
skoterdkning och gruvan férenar samhallet. Kénsrollerna i Pajala &r ratt sa traditionella.

En tydlig efterfrdgan finns pa vad kommunen har fér mal, vad man vill att Pajala ska vara i
framtiden? Idag &r kommunens tédnkande kortsiktigt. Allt fungerar, men &r inte s modernt. En del
kadnner en maktldshet éver bland annat kommunala beslut. Det uttrycks att det ibland rader nagon
slags hjalpléshet, man lagger ansvaret pa andra och det finns en férvantan att ndgon annan ska
ordna saker och géra allting for en. En forstaelse finns for att det &r svart att fa folk engagerade,
exempelvis for att bli politiker.

Foéretagen ser stora potentiella vinster med att kommunerna skulle samarbeta mer. Vad géller
naringslivsutveckling tycker man att det &r viktigt att inte ldgga alla &gg i samma korg. Man &r
medveten om att utvecklingsarbete i projektform sallan blir bestdende. Kommunen skulle kunna bli
mycket battre pa att anvénda leverantérer fran privat sektor for att leverera en stor del av
samhallstjansterna. Det skapar jobb och effektiviserar. Speciellt ute i byarna bér mycket kunna
goras pa detta satt istallet for att kommunbilar ska aka fran centralorten for att géra mindre
atgarder. Naringslivet sjalv behdver fundera mer pa hur man gér afférer tillsammans. Pajala
behdver ocksa bli battre pa att nyttja de kdnda varumarken som finns i kommunen. Det s vanliga
natverkandet mellan foretag lokalt &r inte sa viktigt, man haller kontakten &nda.

Citat fran samtalen:

"Det &r inte kommunen som &r utvecklingen - det &r alla som bor och verkar hér”

"Vad vill Pajala? Vad har Pajala fér mal?”

Féreningsengagerade
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

| Pajala kommun har vi ett skont satt att leva, det &r latt att umgas med varandra och bara ga in och
halsa pa. Manga ganger har familjerna gemensamma intressen som gor att manniskor umgas mer.
Pajala ar kanske inte sé "graciost”, utan lite mer ratt pa nagot satt och det rader ett sunt bondférnuft.
Pajalaborna ar asiktsstarka men ser mojligheter i det mesta. Vill man ta tag i ndgot stéter man
séllan pa patrull. Det &r korta vagar till att l6sa problem. Inom féreningslivet ar det svart att fa
manniskor att engagera sig, speciellt i styrelser. De som engagerar sig far dra ett stort lass.

Om foérhallandet mellan byar och centralort menar de att det egentligen kanske inte finns nagon
motsattning, utan snarare rér sig om en oro fér centralisering. Nar ndgot daremot forsvinner eller
slutar fungera menar de att man ute i byarna tar eget ansvar for att styra upp det.

Man kanner att mycket i Pajala gors i projektform, och anser att det gor att kontinuiteten brister.

Citat fran samtalen:
"Du &r ndgon i Pajala”
"Hér kan man hitta en egen plats”

"Om &nda maénga fick se hur det &r har uppe”



Nyanlédnda
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

| Pajala finns snalla méanniskor och de kadnner sig vdlkomna. Sma platser som Pajala &r bra for
barnen istallet for att det i en storstad kan vara stokigt och mycket stress. Fran bérjan har de ként att
det varit jobbigt och ensamt, men allt eftersom de lart sig spraket s& dppnar det dérrar och de
traffar manniskor. For att traffa manniskorna behdvs ett sammanhang och dar nédmns bland annat
idrottens betydelse fér ndgra och SFl-verksamheten for andra. De flesta menar ocksa att de ar har
for att utbilda sig och troligen flyttar ndgon annanstans efter det. Nagra uttrycker att speciella yrken
de vill utbilda sig inom inte gar att utbilda sig till i Pajala, och darfér nog kommer att flytta.

Citat fran samtalen:
”Jag bérjar andas hér”

"Har séger alla Hej!, det gér de inte i Luled”

Unga
Intressentgruppen menar sammanfattat att:

Pajala &r hemma, grunden for livet. Storre delen av tiden spenderar man utomhus dér vintern ar
bast, egentligen exotisk. | en storstad hade man ként sig instangd. Gillar man inte naturen finns det
dock inte s& mycket att gora hér. | Pajala kan man flytta hemifran direkt till ett hus. Pajala ar narhet,
narhet till familjen, néra till naturen och mycket tid till att tdnka - sa narhet ocksa till sig sjalv.

Det &r bra att gruvan kanske kommer igang igen, da kan manga flytta hem eller sluta pendla.
Manga unga har som yttersta mal att kunna bo kvar eller flytta tillbaka till Pajala, men det finns
inga jobb sa da far man exempelvis pendla istéllet.

Kommunalpolitiken &r tjafsig och ger ingen bra bild av Pajala. Det finns en antydan till ett agg
gentemot kommunhuset och centralorten bland Pajalabor. Det finns motsattningar mellan
naturtillgdngar, mark, skog och rennéaring. Lever vi inte alla tillsammans, ska vi inte hjalpas at?

Vart vardskap kan bli battre. Det kan vara lite tveksam mottagning av nya, vi har det vi beh&ver och
det kan nog vara svart att ta sig in i gédng. Men folk staller alltid upp. Det &r viktigt att de som flyttar
hit &r med och bidrar i samhéllet. Integrationen via skolan fér nyanlédnda kan bli mycket battre, det
ar synd att man inte ser till att vi tréffas oftare och gér aktiviteter tillsammans.

Det finns en karaktar har. Nar man kommer nagon annanstans hér de att man ar annorlunda, att
man beter sig annorlunda. Men vi ar stolta 6ver att komma fran Pajala. Vi kan kdnna igen oss i
varandra.

Citat fran samtalen:

"Man skulle behéva engagera sig inom politiken fér att kunna féréndra, fast nu ar det fér mycket
hénsgard.”

’Kénns hoppldst nér allt haller pa att stdnga, kommer Pajala ens att 6verleva?”

"Det &r viktigt att vara stolt éver sin plats, man ska ju bdra med sig det genom hela livet. Det har vi
fatt av vara féréldrar.”

"Det bésta vi vet &r det kéttet vi har jagat sjélv och den potatisen vi sjélva har odlat. Varfér ga pa
restaurang? Maten hemmea &r alltid bést.”



Sammantagen identitet
En sammantagen bild éver hur Pajalas identitet ar idag, utifran det som ovan namnts.

e Pajala &r genuint, lugnt och tryggt da&r méanniskor ar och kénner sig valkomna. Att som ny
knyta starka band tar ddremot tid.

o Karaktaren upplevs som nagot karv, men &nda med en hjartlighet och hjalpsamhet.

e | Pajala kan man vara annorlunda — om det &r at det kufiga hallet. Kénsrollerna &r ratt
traditionella.

¢ Naturen och alvarna &r centrala foér de flesta. Dar umgas man, fiskar, jagar, kér skoter och
vandrar. Naturen ar livskvalitet.

o  Kultur-, férenings- och idrottslivet ar en stor och viktig del samhéllet.

e Jobb finns alltid, om man kan tanka sig att jobba med vad som helst. Med lite kreativitet &r
mojligheterna oandliga.

e Att gruvan startar upp ser man positivt pd, men poangterar att det inte ar det enda Pajala
kan leva pa.

e Det finns en kénsla av nedrustning av samhéllet dar en radsla over att allt centraliseras till
centralorten &r en stor del.

e Det finns en misstro mot kommunala beslut och den stékiga politiska situationen.

e Eninsikt finns om att projektformer inom utvecklingsarbeten skapar risk for att kontinuiteten
brister.

e De unga ar valdigt tydliga med att Pajala ar hemma och att man vill bo och verka hér.
Stoltheten &r genomgaende.

o Attityden har férandrats, forr i tiden skulle alla bara ivag, nu ar det mer fokus pa att bo kvar
eller komma tillbaka.

Naringslivsutvecklingens paverkan

Aven om denna férstudie framst berdr Pajala som plats och inte specifikt naringslivsutvecklingen
finns det en poang i att titta pa hur naringslivet och foretagandet mar och hur det kan paverkas
under kommande ar.

Upplevt foretagsklimat

Ett gott foretagsklimat &r alltid viktigt for en kommun. Vad som &r ett gott féretagsklimat ligger i
betraktarens 6gon och nagot som féretagare upplever olika. Olika slags rankningar och
undersokningar gors kontinuerligt dar Svenskt Naringslivs arliga ranking éver kommunernas
foretagsklimat funnits under manga ar. Den innefattar landets samtliga kommuner och kan
jamforas over tid.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfér "Oppna jamférelser - Féretagsklimat. Insikt —
En servicemétning av kommunernas myndighetsutévning” . Senaste méatningen gjordes 2017 och
presenterades i borjan av maj 2018.171 av landets 290 kommuner deltog, dock inte Pajala kommun.
Jamfort med Svenskt Naringslivs undersékning méater SKLs Oppna jamférelser andra saker och &r

' Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ’Oppna jamférelser — Féretagsklimat”:
skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/foretagsklimat.1147.html



en matning av kommunernas myndighetsutévning och service gentemot foretagare. Den visar inom
vilka myndighetsomraden som féretagarna anser att kommunen fungerar bra respektive mindre
bra samt vad kommunerna behd&ver bli battre pa. Undersékningen méter enbart faktorer som
kommunerna sjalva kan paverka och enbart féretag som varit i kontakt med kommunerna ingar i
studien.

Svenskt Ndringslivs drliga ranking av féretagsklimat

| Svenskt Naringslivs arliga ranking 2 6ver kommunernas féretagsklimat har Pajala kommun placerat
sig bland de lagst rankade kommunerna i landet de senaste aren (plats 284, 288, 289, 290). 2017
alltsa lagst i landet. Den basta placeringen Pajala haft &r plats 249 ar 2012. Rankingen innehaller
totalt 18 faktorer som viktas olika tungt. 2017 ars ranking bygger till tva tredjedelar pa en
enkatundersokning till féretag genomférd under perioden januari-april 2017, och en tredjedel pa
statistik fran SCB och UC.

Rankingar ska man givetvis vérdera for vad de &r och de sager inte allt, men &r ett intressant
instrument att anvanda sig av for att jobba med férbattringar. En ranking speglar hur man forhaller
sig till andra pa rankingen. Att en placering férsdmras behoéver inte betyda att ett ars resultat ar
samre an aret innan, det kan betyda att andra har blivit battre.

Tittar man djupare pa sjélva enkatsvaren ger det lite vagledning till férbattringsomraden, men ocksa
en bild av vad man &r bra pa i jdmférelse med andra kommuner.

De faktorer som bygger péa enkétsvar fran foretagare och som under aren 2009-2017 férandrats
mest markant at nadgot hall &r:

e Medias attityder till foretagande fran 54 (2012) till 279 (2016): 273 ar 2017
o Tele- &IT-nat fran 99 (2010) till 275 (2011): 256 ar 2017

e Tjanstemans attityder till foretagande fran 193 (2010) till 290 (2017): 290 ar 2017 och
2016

o Kommunpolitikers attityder till féretagande fran 203 (2009) till 290 (2017): 290 ar 2017
och 2016

e Faktorn "Sammanfattande omddmet” har férandrats fran som béast 219 (2012) till 290
(bade 2017 och 2016). Faktorn vager ocksa tungt i Svenskt Naringslivs viktning.

Bland de faktorer som bygger pa statistik fran SCB och UC haller Pajala en hdgre plats generellt an
de som bygger pa enkétsvar.

Faktorer som sticker ut &r "Féretagande”, dar Pajala placerar sig pa plats 87 under 2017. Faktorn
visar privata arbetsstéallen per 1000 invanare och séger alltsa att i forhallande till sin folkmangd har
Pajala relativt manga foéretag. Det &r ocksd en faktor dar mindre kommuner ofta hamnar hégt:
Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix och Overtorne& hamnar fére Pajala bland Norrbottens kommuner.

En annan faktor som férandrats markant éver tid ar "Nyféretagsamhet”, dér Pajala som bast haft en
25:e plats under 2013 men tappat ordentligt ner till plats 281 under 2015 men aterhdmtat sig till
231 under 2017. Faktorn visar personer per 1000 invanare som under senaste aret skaffat sig F-
skattsedel, blivit deldgare i ett aktivt handelsbolag, blivit vd eller styrelseordférande i ett aktivt
aktiebolag.

2018 ars ranking presenteras av Svenskt Naringsliv i borjan pa oktober 2018.

2 Svenskt Naringslivs arliga ranking om kommunernas féretagsklimat: www.foretagsklimat.se/pajala



Gruvans roll

Manga ger uttryck for att det efter gruvans stédngning infunnit sig ndgon form av trada och i viss
man depression i samhéllet. Utvecklingsidéer som fanns stannade av och luften gick ur. "Det var
mycket rérelse i byarna férut med gruvan. Det enda vi ser nu &r postbilen”, som en person uttryckte
det i samtalen. Framtidstron fick sig en térn, men inte hoppet.

Nar nu brytning aterigen ser ut att komma igang under sommaren 2018 ser sa gott som alla vi
samtalat med det som nagot positivt, men ar forsiktiga med att sétta fér mycket hopp till det. Det &r
bra att den kommer igang, det kommer ge jobb och battre framtidstro. Samtidigt har man lart sig
nagot av nar den lades ned och ser nu gruvan som en viktig pusselbit, men inte allt.

Sammantaget

Rankingen om féretagsklimat &r svar att ldmna nagon beddémning om. Det som &r tydligt ar att
senaste aren har Pajalas placeringar i princip alla faktorer legat relativt fast. Det &r en klar signal att
omddmet &r konstant. Uttryck i de samtal vi fort gar att tolka in i rankingens resultat dar foretagare
ger uttryck fér bland annat en dnskan om att flytta idag kommunala uppdrag ut pa entreprenad och
att kommunens férvaltning generellt &r stokig dar man kénner en maktléshet emellanat.

Foretagare ger &nda uttryck for att man inte ska férvanta sig att utveckling sker i kommunhuset utan
att naringslivet maste driva pa sin utveckling sjalv. Exempel pa det ar att man lyfter att féretagen
maste bli battre pa att gora afférer tillsammans. Man ger ocksa uttryck for att det ar viktigt att inte
bara satsa pa en del av néringslivet, utan sprida sina insatser.

Sammantaget ar det viktigt att géra mer diversifierade satsningar. Faktorer man behéver ta i
beaktande nar man prioriterar sina naringslivssatsningar &r vilken arbetsmarknad och yrkesflora
man vill eller behdver skapa. Gruvans éppnande fér andra effekter med sig, inte bara de direkta
effekterna som underleverantdrsbehovet ger. Ett perspektiv det ofta pratas om, men séllan hittas
konstruktiva l6sningar pa, ar kategorin medflyttande till personer som flyttar in — eller kanske
initialt valjer att pendla/veckopendla. Manga av dem som fatt jobb i Pajala &r sannolikt personer
med antingen anknytning till bygden eller en potential att bosétta sig i kommunen om ratt
forutsattningar finns. En faktor ar givetvis jobb till en medflyttande. En annan faktor &r latthet att
hitta boende eller kdpa ett hus. Hur kan Pajala underléatta eller skapa en service kring detta?

Exempel pa branscher och omraden som annars lyfts fram ar bland annat féradling inom
traindustrin, att hitta nya entreprenadformer for idag kommunala uppdrag speciellt ute i byarna
och specifikt vardera hur den digitala tekniken kan ge Pajala en nisch i att manniskor kan arbeta
platsoberoende. Ett annat exempel &r bestksnéringen som har visat stora férandringar senaste aren
dér branschen ¢kade i omsattning med 18% 2016 jamfort med 2015.

En hallbar framtid

Att arbeta med utveckling av en plats, en region, en kommun eller ett land kraver ett angreppssatt
som innefattar bade tdlamod och uthallighet. En hallbar framtid beskriver i denna kontext olika
ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter som lagger grundférutsattningar for att sakerstalla
Pajalas utveckling over tid.

"



Socialt

Politik

Den politiska situationen i Pajala &r av en karaktdr som av de flesta invanargrupper uppfattas som
stékig och instabil. Man &r i allménhet relativt upplyst om den férandring som skett angdende
partier och politiska representanter, men har en ganska negativt laddad bild av dessa skeenden.

Man bor téanka 6ver vilken paverkan den politiska turbulensen far for kommunens utvecklingsarbete,
samt dven vilken effekt det far pa hur Pajalas invanare generellt ser pa sin kommun.

Under arbetet med fokusgrupper har vi fatt en tydlig uppfattning av att utvecklingen inom det
politiska Pajala har en tydlig paverkan pa bade framtidsutsikter, eventuella politiska ambitioner,
samt den évergripande bilden av kommunen.

Unga

Bland de unga i Pajala finns mycket som &r vért att sl vakt om. Inte minst visar de unga vi traffat
utan undantag upp en enorm stolthet dver sitt ursprung. Lokalpatriotism bland unga kan tyckas vara
en vanlig féreteelse, men det vi ser i Pajala ar unikt pa sa vis att det tycks handla mycket om en
stolthet dver hur uppvéxten i Pajala har format dem till sjalvstdndiga personer.

Att ha en ungdomsgeneration som kommunicerar i alla sorters media om deras ursprungsort, och
dessutom med en tonalitet av stolthet och vérme, gar knappt att vérdera i pengar. Den typen av
genuin kansla for sin hemort fértjanar att kommuniceras pa en plattform dar den far ta plats.

Manga av de unga i Pajala uttrycker en énskan om att kunna stanna kvar eller komma tillbaka till
Pajala efter studierna, men de har en gemensam oro éver jobbsituationen. Bilden av att det inte
finns relevanta och intressanta jobb i Pajala ar utbredd, och kénslan &r att man "tvingas” bo nagon
annanstans.

Bland de 6vriga fokusgrupperna har installningen ofta varit att det visst finns jobb i Pajala, "7om man
bara vill jobba”. Var tolkning av detta ar att det i princip innebéar att det finns mojligheter att arbeta
om man kan ténka sig att jobba med det som i ndgon man dyker upp.

Att ta jobbfragan pa allvar ar av storsta vikt for att behalla — och fa tillbaka — de unga som vill leva
och bo i Pajala. Att beméta deras oro med "det finns visst jobb” &r inte ratt vag att valkomna dem
hem. Vi behdver ta dem pa allvar och presentera realistiska alternativ, som till exempel "co-working
space” med mdjlighet att jobba pa distans.

Redan fran gymnasieadlder finns en moéjlighet att ta en battre position, utifran vilket
utbildningserbjudande Pajala véljer att ha. "Man kan bli vad som helst i Pajala”, méjliggjort med
hjalp av ett annat upplédgg pa gymnasieutbildningarna, i kombination med onlineutbildningar pa
bade gymnasie-, KY- och hogskoleniva skulle fa fler unga att stanna kvar.

Féreningsliv

| Pajala kommun finns ett rikt féreningsliv, dar manga av féreningarna har funnits i manga ar. Det
finns en tradition av att g& samman och bidra till samhéllet och byarna, och man &r van att ta tag i
saker och arrangera evenemang sjalva, genom féreningarna.

| takt med att generationer skiftar och omvarldens utveckling tar en annorlunda riktning ser man att
det ideella engagemanget minskar, i Pajala men ocksa generellt. Detta erbjuder en utmaning fér en
kommun som Pajala dar samhéllsstrukturen delvis bygger pa féreningsengagemanget.



Dock ser vi att det finns en del saker som man skulle kunna titta pa for att sakerstalla en hallbar
utveckling av féreningslivet, till stor del baserat pd samordning. Praktiska och administrativa
uppgifter som ekonomi skulle exempelvis kunna delas mellan féreningar, och kommunen skulle
kunna inrétta en stédfunktion som pa ett strukturerat satt kan bistd med stéd till foreningarna for att
underléatta deras existens. Samarrangemang mellan féreningar i olika byar skulle kunna 6ka
mojligheterna till att genomféra &ven personalintensiva satsningar.

Hur ser féreningspaletten ut om 10 ar? Vilka nya behov och énskemal har de kommande
generationerna nar det galler sitt ideella engagemang? Hur ser vi till att behalla vara fina
traditioner? Det finns en nédvandighet, och en stor méjlighet, i att med &ppna dgon stalla fragan
hur vi kombinerar tradition och nytédnkande i féreningslivet framéver.

Nyanlédnda

Var installning och strategi kring nyanlédnda kommer till stor del att forma hur var
befolkningsutveckling ser ut framéver. Pajala har redan idag ett valdigt gott rykte for hur vi beméter
och hanterar de nyanldnda Pajalaborna, men har finns &nnu mer att géra.

Pajala uppfattas bland de nyanlédnda som en trevlig och valkomnande plats, dar de far hjalp med
mycket praktiskt och folk halsar och &r trevliga. Dock &r det inte sarskilt manga av de nyanlanda
som ser en framtid i Pajala. Att skapa en strategi for integration éver langre tid, for att med hjalp av
detta skapa en vilja att bli kvar i Pajala, ar att rekommendera. Annars finns risken att det
invanarfléde vi skapar blir av karaktaren "en in — en ut’.

Balans i samhdllet

En annan utmaning relaterad till hallbar utveckling ar att skapa en balans i civilsamhallet, framst
avseende byar relaterat till centralort. Har finns idag en slags motséttning eller groende
konfliktsituation, men vi tror att den gar att beméta pa ett konstruktivt satt.

En del av l&sningen tror vi &r att vaga férdela gracerna. Lagg exempelvis kulturarrangemang i en by
istallet for i centralorten, eller 6vervag att ldgga ut en del av samhallsservicen pa annan plats an
centralorten. Att effektivisera ner till att ha farre av samma typ av servicestallen behdver inte
betyda centralisering. Detta kréver dock ett ténk lite utanfér boxen, och att vaga beméta de
eventuellt hdjda 6gonbryn detta skulle innebéra.

Att fordela ut fler delar av samhéllsservice ger en del féljdeffekter som i férldngningen ocksa skulle
kunna inverka positivt pa naringslivet. Runt varje typ av anldggning finns ett antal tjanster i form av

till exempel underhall, som i ett decentraliserat uppléagg skulle kunna upphandlas fran en byalokal

entreprendr. Pa sa vis skulle &ven naringslivet ute i byarna kunna fa en mer tryggad framtid.

Ekonomiskt

Platsoberoende arbeten

Manga undersékningar tyder pa att man i framtiden kommer att stélla fler krav kring den totala
livssituationen vid val av plats att leva och bo. Dar man tidigare lat jobbet styra, och platsen komma
som en konsekvens, vadger man nu in hela livsperspektivet innan man tackar ja till ett jobb. Detta
faktum kan anvandas till Pajalas fordel. De kvaliteter som Pajala har att erbjuda, i form av natur,
enkelhet, lugn och trygghet hamnar hégt upp pa mangas 6nskelista, inte minst smabarnsféraldrar
som &r mitt uppe i karriaren.



Om Pajala skulle valja att profilera sig som den vackra och trygga platsen med optimala
férutsattningar for distansarbete skulle man kunna marknadsféra sig mot en helt annan malgrupp.
Har tror vi att det finns en stor potential som kan omséattas med relativt sma medel.

Att sprida sina risker

En viktig princip for en liten kommun med begransade resurser ar att riskférdela sina
utvecklingsinsatser. Att sprida riskerna inom flera omraden &r viktigt — oavsett om det rér sig om
naringslivsinsatser, investeringsbeslut eller vilka malgrupper man jobbar med. Att kunna erbjuda
en bredd i néringslivet for medflyttande till ndgon som fatt jobb i Pajala, likval som att visa pa att
investeringar inte bara sker i centralorten, ldgger grunden for att bra samhéllsklimat.

Att hitta balansen mellan att satsa pa "allt” och att inte ldgga alla &gg i en korg ar inte det lattaste.
For detta kravs att man har en metod som pa ett faktabaserat satt vaskar fram vart grénsen ska dras,
och var utvecklingsinsatser kan vara mest kostnadseffektiva.

Ambitionsnivé

Sist men inte minst bér man for att sékra en ekonomiskt hallbar utveckling se till att séatta en rimlig
ambitionsniva fér de insatser man @mnar gdéra. Att sikta mot stjarnorna kan verka lockande, men de
demoraliserande effekter detta kan ha i en organisation nar man ar efter ar inte natt sina mal kan
vara férédande.

Har finns dessutom flera diken att akta sig for. Man behéver se till att arbeta pa lagom manga
fronter samtidigt, sa att inte de resurser man har férdelas pa for manga stéallen. Det man riskerar
med detta ar att gdra lite av manga saker, vilket ger en mycket lag upplevd effekt ut mot invanarna.
Ett annat vanligt misstag ar att satta for hogt stallda mal, sa att man redan i ett tidigt skede ser att
dessa blir ouppnaeliga. Med en god planering bér dock bada dessa fallgropar vara fullt moéjliga att
undvika, med hjalp av ett systematiskt strategiarbete.

Det ar mycket viktigt fér kommunen att ha en tydlig vision, genomarbetade strategier samt
uppnaeliga mal som ledstjarnor nar man prioriterar de insatser som &r viktigast och ger mest fér
invanarna.

Miljomassigt

Naturen

Att varda naturen och miljon i Pajala kommun bér vara hdgt prioriterat. Inte bara av samma globala
anledning som vi bdr gora detta éverallt pa jorden, utan ocksa for att egenupplevda uniciteten av
naturen just i Pajala &r exceptionellt stark.

| alla fokusgrupper har naturen varit den mest framtradande faktorn i bilden av Pajala. Det &r nagot
som alla intressentgrupper sett som typiskt for Pajala och ansett vara en av kommunens stérsta
kvaliteter. Man upplever naturen som valdigt unik, och ndgonting som man vill visa upp men
samtidigt bevara till varje pris.

En mycket noggrann beaktan bér darfér goras av hur man kan kombinera skydd, bevarande och
nyttjande av naturen pa ett hallbart satt.



Forbattringsomraden och rekommenderade atgarder

Nedan beskrivs under arbetet identifierade férbattringsomraden, samt till dessa knutna
rekommenderade atgérder. D& forstudien pagatt under en begrénsad tid, och urvalet av ménniskor
till fokusgrupper och intervjuer varit begransat, s ska dessa férbattringsomraden och atgarder inte
ses som en heltdckande bild, utan snarare en indikation pa vagen.

e Forbattringsomrade: Jobberbjudandet/arbetsmarknad. Har kan Pajala bli battre pa att
synliggdra de jobb som finns, samt adressera de ungas oro &ver brist pa relevanta och
intressanta jobb.

> Atgard: Hitta ett nytt satt att se pa jobb och arbetstillfallen. Lt digitaliseringens
féljdeffekter ge bransle till en diskussion om platsoberoende arbete. Detta for att
dels locka ménniskor som uppskattar Pajalas kvaliteter, och dels mdjliggdra for
unga att bo kvar.

> Atgérd: Inratta funktion fér att underlatta fér jobb till medflyttande. Fér de flesta
familjer &r det tva vuxna som behdver fa ett jobb fér att man ska kunna flytta, och
till en kommun av Pajalas storlek kan det vara svart att flytta och hoppas att det
Bser sig med tiden.

o Forbattringsomrade: Ett uppdaterat féreningsliv. Inkorporera nya tankar och sédkerstall ratt
typ av fortlevnad for ratt typ av féreningar.

> Atgard: Malgruppsstyrda sammanhang. | Pajala har féreningslivet en tradition att
knytas till antingen en sport, ett hantverk eller en plats. Ett alternativt tdnk kan vara
att samlas kring malgrupper med vissa typer av intressen. En typisk grupp, som
idag inte kdnner att de har en gemensam samlingspunkt, ar smabarnsféraldrar. Har
finns en mojlighet att kanalisera det ideella initiativet pa ett satt som bade ar
efterfrdgat och kan inkludera bade byar och centralort. Andra exempel kan vara
helgmarknader eller sammankomster fér matintresserade.

> Atgérd: Uppratta eller initiera en féreningsallians dar det finns méjlighet att leta
gemensamma lbsningar for administrativa uppgifter. Féreningsalliansen kan ocksa
fungera som plattform for att genomféra gemensamma arrangemang.

> Atgérd: Inratta en funktion for féreningsstéd pa kommunen. Denna funktion skulle
kunna bista féreningarna med exempelvis hjalp att hitta finansiering, rad fér hur
man kan séatta upp sin organisation, annonsering av aktiviteter och uppmuntran till
att engagera sig. En form av landsbygdsutvecklare 2.0 med ett mer konkret "hands
on”-uppdrag.

o Forbattringsomrade: Utdkat utbildningserbjudande fér den som vill stanna i Pajala. Manga
uttrycker en vilja att stanna i Pajala, men fér manga vantar flytten redan nar det ar dags att
vélja till gymnasiet. Fér andra &r det vid valet att l&sa vidare man behdver flytta.

> Atgérd: Undersok méjlighet till alternativt upplagg fér gymnasieprogrammen dar
man laser gemensam bas och sen kan vélja spetsinriktning motsvarande de olika
inriktningarna. Spetsdmnena skulle sedan kunna l&sas i grupp med elever fran
andra kommuner, med hjalp av digitala verktyg.

> Atgéard: Digitala rummet. Fér gymnasieelevernas spetsinriktningar och fér
distanskurser pa hégskoleniva kan en speciell uppkopplad plats upprattas. Denna
skulle dven kunna anvéandas for andra digitala &ndamal, sa som kontor for
distansarbete eller digital halsocentral. En blandning mellan storstadens "co-
working space” och glesbygdens digitala halsorum.
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e Forbattringsomrade: Bostadsnyttjande. Manga gardar star tomma, och det finns inte manga
hus att kdpa for den som vill flytta till Pajala.

> Atgard: Ett projektférslag har under arbetets gdng kommit oss till handa fér att pa
ett konkret satt ta om hand problemet med de tomma sa kallade édegardarna.
Forslaget ar baserat pa att infora ett paket for att fastighetsagare lattare ska kunna
fa ut gardarna till forsaljning, med olika mojliga servicefunktioner kring det. Vi
rekommenderar att titta vidare pa detta férslag som vi anser har stor potential.

e Forbattringsomrade: Tydligare riktat attraktionsskapande behdvs. Vem &r malgruppen? En
kombination av vad Pajalas framsta kvaliteter utpekas som tillsammans med
forhallningssattet att inte ldgga alla 4gg i en korg pekar pd att strategin bér anpassas.

> Atgard: Skapa/se éver en strategi fér marknadsféring och extern kommunikation.
Att vénda sig till manniskor som uppskattar de kvaliteter Pajala har kan gissningsvis
skapa nya marknader for att locka potentiella inflyttare, jamfért med att ga ut och
leta efter specifika yrkeskategorier. Vi har bollat begreppet ”Stockholmspensionéar”
som en symbol for detta. Inte med betydelsen person éver 65 ar, utan snarare
nagon som &r fardig med storstan och langtar efter en plats i stillhet dar man kan
njuta av naturen utanfér dérren. Detta utan att behdva ge upp sin yrkeskarriar, utan
med mdjlighet att arbeta pa distans.

> Atgérd: Som en del av b&de den interna kommunikationen, fér
informationsspridning, och fér den externa kommunikationen, som
attraktionsskapande, finns en idé om att upprétta en plats (portal, webb eller
liknande) dar all information om vad som hander i Pajala kan samordnas. Utbudet
behdver tydliggodras, och luckorna lattare identifieras, for att battre kunna
vidareutveckla kultur- och fritidsaktiviteterna i Pajala.

o Forbattringsomrade: Balansera utbud av samhéllstjanster. Idag finns en allméan kénsla av
centralisering av funktioner till Pajala centralort, och nedrustning av byar. Detta ger upphov
till manga upprdérda kanslor och ligger till hinder for utvecklingsarbetet.

> Atgérd: Vand pa perspektivet. Gor férsék med att exempelvis lagga ut fler
kulturevenemang i byarna, eller férlagg en central samhéllsfunktion i en by istallet
fér centralorten.

> Atgéard: Vi anser att stor potential finns i de nya digitala méjligheter som samtiden
bjuder. Vi foreslar att titta pa ett omtank av den kommunala verksamheten under
flaggan "Det virtuella kommunhuset”, baserat pa ett platsoberoende upplégg som
mdjliggdr att jobba pd kommunen och vara placerad var som helst. Ett dylikt
arrangemang skulle méjliggora for fler att vara delaktiga i bade utvecklingsarbete
och vélfardsproduktion, samt gora det lattare att engagera sig politiskt. Darutéver
skulle det virtuella kommunhuset réna uppmarksamhet pa saval regionala som
nationella arenor, och skapa en image fér Pajala som en uppdaterad och modern
kommun.

e Forbattringspotential: Nyttja litenheten. Att vara en liten kommun framhalls ofta som nagot
negativt. Det kan det férvisso vara, men det finns dven uppsidor av detta som exempelvis
férmagan att agera snabbt, att vara tillmétesgaende och flexibel, samt att kunna halla sig
up-to-date med det senaste vad galler utveckling i offentlig sektor.

> Atgard: Infér ett nytt digitalt system fér medborgarférslag, "Pajalaférslaget”. En
forlaga finns i Luled kommun, och genom att det tillhér Norrbottens e-namnd, sa
finns det tillgangligt ocksa foér Pajala att nyttja. | detta system kan man sjalv posta
forslagen online, och sedan &r det upp till invanarna att rosta pa de foérslag man
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tycker verkar intressanta att utreda vidare. Som komplement till detta kan man aven
skapa en mindre uppstyrd variant, exempelvis genom en hashtag pa Instagram, dar
vem som helst kan posta sin synpunkt pa ett for kommunen sokbart satt.

> Atgérd: ”Sommarjobba som kommunchef”. Vi féreslér att utlysa ett sommarjobb
dar unga uppmanas att engagera sig i det kommunala utvecklingsarbetet genom att
vikariera som kommunchef fér en sommar. Liknande ansatser har gjorts av
exempelvis Adecco som lat en 24-arig student sommarjobba som VD och
koncernchef 2014. Med detta astadkommer man inte bara ett engagemang bland
unga, utan ocksad uppmarksamhet och skriverier pa ett nationellt plan.

> Atgérd: Utvéardera och dndra arbetssétt. Att vara liten, snabb och flexibel msjliggér
att pa ett systematiskt satt kunna granska det arbete man gér och de resultat man
far, och anpassa processerna vartefter. | en stérre kommun &r detta svarare, sa
Pajala bor har nyttja sin férdel for att kunna ta stérre plats pa regional och nationell
niva.

Forbattringsomrade: Tydligare malbild. Var uppfattning ar att det inte finns en riktning
utpekad fér kommunen som ar nog tydlig och tillgdnglig féor medborgarna. Detta far till
féljd att manga insatser, bade fran kommunen och fran andra aktérer, upplevs som
trevande och slumpmassiga.

> Atgéard: Tydliggér och kommunicera hela malnedbrytningen frén vision ner till
aktiviteter. Oka transparensen. Publicera en &rlig verksamhetsplan pa ett visuellt
och lattillgangligt satt. Sakerstall att det finns strategier for att guida
utvecklingsinsatserna. Visionstriangeln nedan askadliggér en logisk nedbrytning
och kan vara anvandbar i sammanhanget.

Affarsidé

M
osition
& ~ | verksamhetsplanen
Overgripande mal

Strategier
Aktiviteter
Att-gora-listor

—

}* | aktivitetslistan
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Det fortsatta arbetet

Utifran var analys och bedémning beskriver vi nedan en bild av hur vi anser att ett framtida upplagg
for att jobba med hallbar utveckling av Pajala skulle kunna se ut.

Pajalas modell for utveckling — Plattformen

Som utgangspunkt behdver man till att bérja bestdmma sig for vilket matetal som ska fa vara
styrande for att utvardera resultatet av utvecklingen i Pajala. Utifran hur vart uppdrag varit utformat,
i kombination med att man vill inkludera saval samhalle, naringsliv och medborgare i mattet, sa
exemplifierar vi modellen genom att utga fran mattet "Bilden av Pajala”.

Aven om det &r ett matt som &r bade subjektivt och svart att mata kvantitativt, s& tror vi att det &r
nagot som sammantaget avspeglar den effekt man vill stadkomma, och darfér &r relevant.

Oavsett om ndgot annat matt i slutdnden véljs, sa kan modellen som saddan anda anvéndas.

Modellen baseras pa ett cykliskt forfarande (en repeterbar process) och kan anpassas efter
exempelvis tillganglig budget, tidsram och olika samarbeten.

Malbild

Utvardering Val av atgard

Resultatmatning Genomfdorande

Om man férutsétter att mattet som anvénds for att méta resultat ar "Bilden av Pajala” s& kan man
saga att vi just nu har métt upp ett utgdngsvarde i denna forstudie — dvs vi har via fokusgrupper och
intervjuer fastslagit vad vi anser vara den samlade bilden av Pajala idag. Detta kan antas vara ett
ingangsvarde till uppstart av ett dylikt arbetssétt. Valjer man ett annat matt sé bor startposition for
detta uppmatas innan processen implementeras.

Steg 1 - Malbild

Givet att ett utgadngsvarde finns blir forsta steget i processen att satta upp en malbild fér vad det
Onskade laget &r nar forsta "varvet” av vart forandringsarbete ar fardigt.

Steg 2 — Val av atgard

Utifran vilken forflyttning man énskar gora (nulége till malbild) valjer man ut atgarder som man
tror kommer att dstadkomma detta. Som en slags input kan man anvénda sig av de
rekommenderade atgérder som var férstudie har listat, givet att de passar bra for den forflyttning
man vill dstadkomma.
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Steg 3 - Genomférande

Denna fas kan variera valdigt mycket i omfattning, beroende pa valda atgérder, men bér alltid
innefatta dokumentation som sedan kan anvéndas vid paféljande resultatméatning och utvardering,
oavsett storlek.

Steg 4 — Resultatmaétning

Givet att det valda mattet ar "Bilden av Pajala” innefattar det har steget alltsa att géra en ny
beddmning av statusen pa medborgarnas bild av Pajala. Man kan, som vi gjorde, valja fokusgrupper
och intervjuer for att forsta bilden, men det finns méangder av tillvdgagangssatt att valja bland for
detta.

Steg 5 — Utvardering

Ett mycket viktigt steg for att avgoéra om det resultat vi fick har a) astadkommit den forflyttning som
vi forvantade oss for bilden av Pajala och b) gett en rimlig effekt i proportion till hur stora pengar
som investerats.

Infor "varv 2”7 av processen anvands alltsa féregdende varvs resultatméatning som ingangsvarde for
bilden av Pajala nér en ny malbild satts upp. Férloppet ar repetitivt och detta galler darmed for alla
varv framover.

Varje cykel kan géras med olika férutsattningar. Har man exempelvis mindre resurser vid ett visst
tillfalle s& kan man anpassa antalet valda atgarder, eller storleken pa dessa, efter hur stor budget
man har. Det finns dven en mojlighet att soka projektpengar for en viss forflyttning (dvs for ett visst
"varv” av processen) eftersom man kan avgransa och beskriva detta pa ett satt som utgér en bra
grund fér projektansdkningar.

Ocksa tiden fér en cykel kan varieras och anpassas efter vad som passar Pajala bast. Ar det en arlig
cykel som ar mest lamplig s fungerar det, medan om man soker ett tredrsprojekt sa kan man kéra
detta genom samma process utan att behdva adaptera arbetsséttet.

Det ar lampligt ar att satta upp ndgon slags uppféljning kring framfarten i processen, sa att ansvarig
funktion exempelvis rapporterar kontinuerligt till kommunledningen.

Projektutformning och finansieringsmaojligheter

Av naturliga skél finns en tradition att utvecklingsarbeten kan byggas och finansieras med olika
slags projektmedel. Tillgangen till strukturfondsmedel och regionala projektmedel har historiskt
varit god och dven om framst EUs regionala strukturfonder under senare programperioder snavats
at finns annu mojligheter att bland annat dérifran eller fran andra kallor fér externa
utvecklingsmedel bygga upp verksamheter och fér det skapa finansiering.

Nagra av grundstenarna i ett hallbart utvecklingsarbete &r att veta vad man vill &stadkomma, ha en
grundplattform eller modell fér hur man jobbar med sitt utvecklingsarbete och inte helt bli
beroende av att kunna tillféra externa projektmedel till det man vill astadkomma. Projekt &r bra,
men behdver ses som bransle och méjligheter till att testa nya idéer snarare an en metod for sitt
utvecklingsarbete. De begransade ekonomiska mojligheterna fér exempelvis en kommun ar
sjalvklart en viktig faktor i detta och darfér ar en strategi for hur och till vad man &mnar forsoka
skapa extern finansiering till en viktig sak att faststalla.

Projekt kommer och projekt gar. Ofta ar de framgangsrika och gor avtryck, ibland inte. En tydlig
erfarenhet ar att implementering och struktur- och modellbyggande séllan far prioritet for att
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viktigt utvecklingsarbete ska bli hallbart, fa faste och leva 6ver tid. Just modellbyggandet &r det som
kommer att ge ett hallbart utvecklingsarbete.

Vi rekommenderar att Pajala kommun

1. Med denna férstudie som underlag, och det modellférslag vi presenterar,
utvarderar vilken strategi kommunen vill ha for sitt utvecklingsarbete.

2. Ansoker om ett utvecklingsprojekt for att etablera sin utvecklingsmodell.

3. Under arbetet med utvecklingsmodellen, identifierar ndgra avgransade projekt
inom ramen foér denna som kan startas igang och sdkas finansiering fér som en del
av genomfoérandet av en forflyttning mot Pajalas mal.

Finansieringskdllor

| Norrbotten finns olika mojligheter till extern finansiering. Sedan det regionala utvecklingsansvaret
tagits dver av Region Norrbotten fran Lansstyrelsen i Norrbotten ligger den absoluta majoriteten av
olika regionala utvecklingsmedel som kan vara aktuella hos Region Norrbotten. Projekt som man
soker fran Region Norrbotten kan man i sé gott som alla fall fa projektmedel for upp till 50% av
projektets kostnader, och méaste darav ha annan medfinansiering fér évriga 50%. Exempelvis egna
medel.

Vi beddémer att Region Norrbotten bér vara den mest ldmpliga aktéren att inleda en diskussion med.
Region Norrbottens olika projektstdd har den bredaste mojligheten dar projekt som beviljas ska ha
en tydlig koppling till den Regionala utvecklingsstrategin. Projekt som Region Norrbotten beviljar
ska:

e Prioritera insatser som direkt syftar till den regionala utvecklingsstrategins prioriterade
omraden, det vill séga tillgodose néringslivets utvecklingsbehov och déarmed nya
arbetstillfallen och nya féretag.

e Bidra till genomférandet av EU:s strukturfondsprogram genom att prioritera insatser som
delfinansieras av EU:s strukturfonder.

e Samverkansprojekt med flera aktérer och medfinansiarer ar ockséa prioriterade.

Noteras ska att Region Norrbotten i brett partnerskap haller pa att arbeta fram en ny Regional
utvecklingsstrategi med sikte pa 2030. Bland annat har man under vintern och varen 2018
genomfort dialogmaoten ute i manga av lanets kommuner.

L&s mer: http://norrbotten.se /sv/Utveckling-och-tillvaxt/Regional-utveckling-och-
framtid /Foretagsstod-och-projektstod /Regionala-projektstod

Inom Leader finns maojligheter till finansiering och bér absolut ses som en potentiell kalla dar dialog
bér inledas.

Las mer: www.tornedalen2020.se

Tillvaxtverket kommer ldpande ut med olika utlysningar i andra program an strukturfonderna. Ett
exempel pa det &r den riktade utlysning som stanger 31 maj 2018 och syftar till att de 39
kommunerna inom Stédomrade A, dar Pajala kommun ingar, kan ansékan om medel under 2018-
2020 for att starka sitt foretagsklimat. Inom regionala strukturfonden ar trycket relativt hdgt och
fokus ligger néara foretagens utveckling. Att hitta mojligheter till att exempelvis finansiera ett projekt
kring att bygga en utvecklingsmodell beddémer vi som svart.

Las mer om Tillvaxtverkets aktuella utlysningar: http: //tillvaxtverket.se /vara-
tjanster/utlysningar.html
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Inom Landsbygdsprogrammet kan mojligheter finnas att passa in specifika projekt kopplat till
framforallt mat och livsmedel. Utdver dessa program finns ocksa frémst Interreg Nord och Kolarctic
CBC men inom dessa program kravs transnationella projektpartners och det kommer bli svart att
passa ett relativt lokalt utvecklingsbehov.

Avslutande ord

Pajala sitter i en bra position. Samhéllet dterhamtar sig lite efter nagra tyngre ar efter gruvans
stdngning. En nyéppning star for dérren och Pajalas invanare ser positivt pa att det kommer igéng
igen, men kénner ocksa att gruvan inte l&ser allt. P4 manga satt rader ett bra lage for att med kraft
dra igdng ett genomténkt och ldngsiktigt utvecklingsarbete som kan involvera alla delar av
samhallet: féreningar, civilsamhalle, kommmun och néringsliv.

For att lyckas langsiktigt &r nyckeln ett hallbart arbete. Korta satsningar, ofta enskilda projekt, far
svart att fdngas upp och nér saker ibland rinner ut i sanden kan det bli mer en bérda én en
framgang. Hallbarhet ndr man genom att bygga en enkel, tydlig och transparent utvecklingsmodell
som driver pa allt utvecklingsarbete i samhéllet pa ett strukturerat, systematiskt och inte minst
kommunikativt och medskapande séatt. Utvecklingsmodellen ska verka som motor och process for att
kontinuerligt och transparent utvérdera det man gjort och vilka nya steg man nu bér ta.

Den identitet som férmedlas i Pajala ar stark. Den visar pa en sjalvkansla, tro och engagemang for
sin bygd. Samtidigt visar den en dppenhet och ett valkomnade fér nya saker och nya perspektiv. Det
ar grundstenar som ar mycket varda att férédla och ta hand om. Med kreativitet, en utmanade
installning och mod till att testa det kanske ovéntade kan Pajala som plats ta stora steg. Gruvan som
en stor motor kommer igang igen. Men den stérsta motorn &r manniskorna i Pajala och deras
stolthet och kénsla for sin plats — sitt hem.
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