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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i arsredovisningen ar forenligt med beslutade mal inom omradet. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas arsredovisningen i samband med fullmaktiges
behandling av rapporten. Féljande dvergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Arresultat i arsredovisningen forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i arsredovisningen forenligt med balanskravet?

3. Disponeras resultatutiamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?

4.  Ar styrelsens forslag for hantering av ev. negativt balanskravsresultat férenligt med fullméaktiges riktlinjer?

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet féor kommunal
redovisnings rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser arsredovisningen som upprattats per 2023-12-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-03-25.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser

«  Kommunfullmaktige beslutade vid sammantrade 2022-12-19 § 115 om strategisk plan och budget 2023 med plan fér aren 2024 - 2025, vilken
innehaller mal fér god ekonomisk hushallning

Finansiella mal

«  Kommunfullmaktige har beslutat om fem finansiella mal fér god ekonomisk hushallning.

» | arsredovisningens forvaltningsberattelse aterfinns ett avsnitt benamnt finansiella mal, dar malredovisning av de finansiella malen med baring pa
god ekonomisk hushallning sker.

«  Kommunstyrelsens beddmning ar att samtliga finansiella mal ej uppnas.
Verksamhetsmal

+  Kommunfullmaktige har faststallt 12 prioriterade omraden med underliggande strategiska mal.

+  Kommunstyrelsen lamnar den sammanfattande bedémningen att de verksamhetsmassiga malen delvis uppnas for helaret.
Sammantagen bedémning om God ekonomisk hushallning

+  Kommunstyrelsens samlade bedémning ar att god ekonomisk hushallning endast uppnas till mindre del.
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser

Balanskravet innebar att kommuner och regioner skall uppratta en budget fér nasta kalenderar dar intakterna dverstiger kostnaderna.
Om ett underskott anda uppstar skall det negativa resultatet balanseras med motsvarande dverskott under de narmast foljande tre aren.
| arsredovisningens forvaltningsberattelse finns ett avsnitt benamnt balanskravsresultat.

Uppstallningen av balanskravsresultatet skall ske enligt RKR R15. RKR anger att uppstallningen i RKR R15 “ska ses om en fullstandig
upprakning av de poster som ska inga vid berakningen av balanskravsresultatet.”

Vi noterar att det finns en viss avvikelse mot den uppstallining som anges i RKR R15.
Arets balanskravsresultat efter balanskravsjusteringar uppgar till -29,9 mnkr.

Efter nyttiande av medel fran resultatutiamningsreserven pa 25,1 mnk ar arets balanskravsresultat -4,8 mnkr.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv samt
hantering av negativt balanskravsresultat

lakttagelser

« Som noterats pa foregaende bild disponeras for ar 2023 25,1 mnkr fran resultatutiamningsreserven.

« Enligt kommunallagen 11 kapitel 1 § framgar att “Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning fér kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan resultatreserv som avses i 14 §, ska
riktlinjerna aven omfatta hanteringen av den”.

«  Kommunfullmaktige beslutade 2019-04-15 § 34 om Policy fér god ekonomisk hushallning.

« | riktlinjen finns avsnittet Anvédnda medel fran resultatutimningsreserven.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv samt
hantering av negativt balanskravsresultat

lakttagelser

» Riktlinjen klargoér att “Enligt lagstiftningen far medel fran resultatutjamningsreserven anvandas for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel. Uttag ur RUR far endast ske for att tadcka underskott som uppstar till f6ljd av lagkonjunktur. Prognoser om nar RUR kan
anvandas prognostiserar Sveriges kommuner och landsting (SKL) arligen. Dessa kriterier skall vara uppfyllda for att far anvanda medel

fran RUR:
« 1. Férandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren.

« 2. Balanskravsresultatet skall vara negativt och reserven far anvandas for att na upp till ett nollresultat alternativt hur langt reserven racker
upp till noll.”

« Var granskning visar att punkten 1 ar uppfylld utifran nedan:

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 40 42 43 43 44
Arlig 6kning 5.6 5.4 3.7 44 45
Differens 1,6 1,2 -0,6 0,1 0,1

Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Granskningsresultat: Disponering av resultatutjamningsreserv samt
hantering av negativt balanskravsresultat

lakttagelser

» Var granskning visar att punkten 2 ar uppfylld utifran att balanskravsresultatet ar negativt och reserven anvands for att na upp till ett
nollresultat.

« Var bedémning ar darmed att resultatutjamningsreserven disponeras i enlighet med fullmaktiges riktlinjer.
« Efter nyttjande av 25,1 mnkr fran resultatutjamningsreserven kan noteras att reserven darmed aven ar tomd.

« | Kommunallagen 11 kap § 12 anges att “Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for

hur regleringen ska ske. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet
uppkom.

» | arsredovisningen redovisar kommunstyrelsen att underskottet pa 4,8 mkr kommer att inarbetas i budgetberedningen och aterstallas
senast 2026.
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Samlad bedomning

1. Ar resultat i arsredovisning férenligt med fullmiktiges beslutade mal for god ekonomisk hushallning?
-  Finansiella mal Nej, ej uppfylit

- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

2. Ar resultat i arsredovisning férenligt med balanskravet?
- Foljsamhet till balanskravet Nej, ej uppfylit

3. Disponeras resultatutjamningsreserv enligt fullmaktiges riktlinjer?
Uppfylit

4. Ar styrelsens forslag fér hantering av negativt balanskravsresultat forenligt med fullméaktiges riktlinjer?

@0 e OO

Uppfylit

Vi delar kommunstyrelsens beddmning att redovisat resultat till mindre del ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Vi
beddmer att det lagstadgade balanskravet inte ar uppfyllt per 2023-12-31. Disponering av resultatutiamningsreserv och hantering av det negativa
balanskravsresultatet vid bokslut 2023 har i allt vasentligt skett enligt fullmaktiges riktlinjer inom omradet.
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:

« Att kommunstyrelsen vidtar aktiva atgarder i syfte att starka maluppfyllelsen framgent.

« Att kommunstyrelsen tillser att uppstallningen for balanskravsresultatet foljer RKR R15.
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