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§ 44 Dnr KS 2018.231 042

Delarsredovisning 2018

Kommunfullmiéktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar foljande:

1. Att skirpa budgetdisciplincen for att né budget i balans.

2. Att reglering av negativt balanskravsresultat enligt 11 kap 13 § for
omstéllning av boendeformer inom dldreomsorgen.

Arendet

Resultatet per 30 juni ar -7,9 mkr vilket ar -2,4 mkr samre mot budget. Detta
resultat speglar det totala kommunala utfallet mot lagd budget, men internt
finns resultatskillnader mellan olika verksamsamheter som endera har
overskott eller underskott mot budget. Omsorgsutskottet star for storsta
negativa avvikelsen mot budget vilket till storsta del harror
omstallningskostnader inom dldreomsorgen som ej kunnat genomforas inom
den tidsram budgeten forutsatte samt placeringskostnader. Men dven inom
flertalet andra verksamheter finns negativa avvikelser, vilket sammantaget
gor att tendensen inte ar tillfredsstillande.

Beslutsunderlag

Revisorernas bedomning av delrasrapport 2018-09-21.
Revisionsrapport, granskning av delarsrapport 2018-09-21.
Kommunstyrelsens protokoll, 2018-09-03, § 67.
Delarsredovisning 2018-08-13.

Allménna utskottets protokoll 2018-08-13, § 55.

Forslag till beslut under sammantriadet

Kumpula Kostet (V), Skold (M) och Larsson (S) foreslar kommun-
fullmaktige att bifalla kommunstyrelsens forslag och besluta om
foljande:

1. Att skirpa budgetdisciplincen for att na budget i balans.
2. Att reglering av negativt balanskravsresultat enligt 11 kap 13 § for

omstallning av boendeformer inom dldreomsorgen.

Reservationer

Haapala (C)
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§ 45 Dnr KS 2018.

Policy for internkontroll

Kommunfullmiéktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar anta Policy for internkontroll.

Arendet

Kommunens styrelser och nimnder ska arligen faststilla en plan for
internkontroll, detta framgar av kommunens antagna policy for
internkontroll.

Planen ska baseras pa en risk- och visentlighetsanalys och foljas upp senast i
samband med arsbokslut. Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa plan for
internkontroll vilken kommunstyrelsen ska besluta om.

I arbetet med planen framkom att policyn i vissa hdnseenden bor revideras,
darfor finns ocksa ett forslag till revidering av policyn med for hantering.

Ekonomiska konsekvenser

Inga

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-24, § 88.
Forslag till revidering av Policy for internkontroll.
Protokoll skickas till

Berorda chefer

Revisorerna
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8§ 46 Dnr KS 2018.220 040
Finanspolicy

Kommunfullmiéktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar anta Finanspolicy och bilagor till
finanspolicyn.

Arendet

Pajala kommun har en finanspolicy fran ar 2006. Finanspolicyn olika avsnitt
inklusive bilagor ar reviderade och bilagorna finns i ett eget dokument.
Finanspolicyn innehaller bla foljande:

- syfte och mal for finansverksamheten

- finansforvaltningens organisation

- likviditet- och kapitalforvaltning,

- riskhantering

- uppléning

- utlaning

- borgen och garantier

- intern kontroll, rapportering och uppfoljning

Finanspolicyns bilagor innehéller bla riktlinjer for begrasning av finansiella
risker vid upplaning, vid kortfristiga. - och langfristiga placeringar.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-03, § 68.
Finanspolicy 2018-08-20.

Bilagor till Finanspolicy 2018-08-20.

Allménna utskottets beslut 2018-08-13, § 61.

Protokoll skickas till
Ekonomi

Berorda chefer
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§ 47 Dnr KS 2018.164 024

Pensionspolicy
Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar anta reviderad Pensionspolicy.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade 2014-11-17 § 35 om pensionspolicy som
innehaller bestammelser for bade anstillda och fortroendevalda.
Kommunens pensionspolicy for anstillda ska ses over vart fjarde ar och vid
behov revideras. Vid personalutskottets sammantrade 2017-06-19 fick
forvaltningen i uppdrag att se 6ver policyn. Forvaltningen har tagit fram ett
nytt forslag till pensionspolicy som omfattar enbart anstillda.

Négra av de dndringar som finns i pensionspolicyn:

Nuvarande pensionspolicy innehaller bilagor med information om
pensionssystemet, basbelopp etc. Det ar inte relevant att i en pensionspolicy
behandla detta eftersom det ar fragor som Pajala kommun inte dger ratt att
besluta om.

Modell om avgangsvederlag tas bort fran policyn da detta inte regleras i
pensionsavtalet och i 6vrigt ar ndgot Pajala kommun bor tillampa med stor
aterhallsamhet. Fragan om beslutsmandat gillande avgangsvederlag regleras
i Kommunstyrelsens delegationsordning.

Information om fértroendevaldas pension tas bort och hanteras separat i
sarskilda tillimpningsanvisningar som pensionsmyndigheten beslutar om.
Den nya pensionspolicyn omfattar saledes endast anstillda.

Muntlig information om pensionens olika delar genomfors vart tredje ar
istillet for varje ar. Utover detta lamnas arligen skriftlig information om
intjinade pensionsforméner till kommunens anstillda via kommunens
pensionsforvaltare. Vidare kan anstillda vinda sig till pensionshandlidggaren
med pensionsfragor.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2018-06-18.
Kommunfullméktiges protokoll 2014-11-17, § 35.
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§ 47 forts.

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-03, § 70.
Personalutskottets protokoll 2017-06-19, § 17.
Pensionspolicy fran 2014.

Forslag till ny pensionspolicy for anstillda.

Protokoll skickas till
Personal och 1oner

Berorda chefer

Sida
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§ 48 Dnr KS 2018.230 106

Ansvarsfrihet Regionala Kollektivtrafikmyndigheten
Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar om ansvarsfrihet for direktionen i Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten.

Arendet

Kommunfullmaktige har att besluta om ansvarsfrihet for direktionen i
Regionala Kollektivtrafikmyndigheten.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-03, § 83.

Missiv — Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten 2018-07-02.
Jav

Jan Larsson
Anna Kumpula Kostet

Protokoll skickas till

Regionala Kollektivtrafikmyndigheten
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8 49 Dnr KS 2018.228 519

Taxa — flytt av fordon

Kommunfullmiéktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar f6ljande:

1. Att anta Taxa — flytt av fordon.

2. Att faststilla foreslagen taxa om 2200 kronor/ fordon.

3. Att taxan bekostas av antingen fordonsagaren eller tredje part som begar
flytt av fordon fran fastighet.

Arendet

Pajala kommun har tillstdnd fran Lansstyrelsen att flytta fordon.
Felparkerade fordon som forsvarar snoréjning, renhallning eller annat arbete
pa vag far ocksa flyttas sdsom ett felparkerat fordon som statt pd samma plats
i minst tre/sju dygn enligt lag. Kostnader som uppkommer i samband med
flytt av fordon enligt ovanstdende bestimmelser bekostas av fordonsagaren
eller tredje part, sdsom fastighetsagare. I det fall fastighetsagare begar flytt av
fordon finns i dag inte taxa att hanvisa till avseende kostnader for insatsen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-03, § 81.
Allménna utskottets protokoll 2018-08-13, § 62.
Tjansteskrivelse 2018-08-03.

Skrivelse, Taxa — flytt av fordon.

Protokoll skickas till

Tekniska avdelningen
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§ 50 Dnr KS 2018.226 106

Kop av dgarandel i Investera i Norrbotten AB
Kommunfullmiéktiges beslut
Kommunfullmaktige beslutar foljande:

Att Pajala kommun gar in som delédgare i Investeringar i Norrbotten AB med
en dgarandel pa 1,4 %. Forvarvet sker genom kop av aktier fran Region
Norrbotten.

. Att Kommunfullméktige godkéanner forslaget till aktieagaravtal med

mojlighet for kommunchef att godkidnna eventuella forandringari1 § 2 st.
Arendet

Det aktiedgaravtal som reglerar dgarnas forhéllande till varandra for bolaget
Investeringar i Norrbotten AB har lopt ut. Under véren har ett nytt processats
genom agarsamrad och bolagsstimma samt vid en kortare information pa
Norrbottens kommuners styrelse. Forslaget pa avtal som ar bifogat som
beslutsunderlag ar resultatet av den processen. I Aktieagaravtalets forsta
paragraf andra stycket redogors for dgarforhallandet, denna skrivning ar
preliminirt dd Regionens 6nskan med detta avtal ar att utoka dgandet till
regionens alla 14 kommuner. Vid ev faststillande bor darfor just denna del
av avtalet vara 6ppen for revidering innan slutgiltigt avtal faststallts.

Nuvarande dgande ser ut enligt f6ljande:

Region Norrbotten, 84,8 %

Luled och Bodens kommuner, 3,4 % vardera

Alvsbyn, Arvidsjaur, Overtornea, Overkalix, Haparanda och Kalix kommuner,
1,4 % vardera

Déarutover har ndgra kommuner sedan tidigare haft serviceavtal med
Investeringar i Norrbotten AB som innebar att man inte ar dgare av bolaget
men att man betalar motsvarande agartillskott for att nyttja bolagets
verksamhet. En sddan ordning tillats inte i och med antagandet av nu
liggande forslag till aktieagaravtal. Forvaltningen gor bedomningen att Pajala
kommun kan ha nytta av bolagets verksamhet och att kostnadsnivan i
dagslaget ligger pa en sadan niva att det ar befogat att gd in som deldgare i
bolaget.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll, 2018-09-03, § 78.
Allmanna utskottets protokoll 2018-08-13, § 58.

Tjansteskrivelse 2018-07-30.
Aktiedgaravtal.
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Reservationer
Haapala (C)
Protokoll skickas till
Kommunchef
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§ 51 Dnr KS 2018.233 212

Provning av oversiktsplanens aktualitet
Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

- oversiktsplanen for Pajala kommun med tillhorande bilagor inte bedoms
vara aktuella i forhallande till kraven i PBL 3 kap § 27.

- tillagget Landsbygdsutveckling i strandnara lange (LIS) bedoms vara
aktuell, men behover en 6versyn av redaktionell karaktir, bland annat
behover vissa kartor ses over.

- fordjupade oversiktsplanen (FOP) for Pajala Centralort dr antagen under
mandatperioden och bedoms vara aktuell. Utéver detta finns en FOP for
Kangos fran 1995 samt en for MEJA fran 1998. Dessa tre ska
aktualitetsprovas under nasta mandatperiod. Om det efter provningen anses
lampligt kan de tva dldsta sldckas och lyftas in i 6versiktsplanen.

- en omarbetning av dessa paborjas med start 2019. LIS-tillagget omarbetas
initialt sa att befintliga omraden ar korrekt beskrivna. Kommunfullmaktige
kan besluta om att nya omraden ska laggas till.

Arendet
Regelverk

Enligt kal 27 § PBL ska kommunfullméktige 3 minst en gang under
mandattiden prova om oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraveni 3
kap 5 § PBL, se nedan. Detta inkluderar aven tilligg och fordjupningar till
oversiktsplanen.

5 § Av oversiktsplanen ska framgéa
grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas &

bevaras,

. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och f6lja

gallande miljokvalitetsnormer,

. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och

samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héallbar utveckling inom kommunen,

. hur kommunen avser att tillgodose det 1angsiktiga behovet av bostéder,
. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen som avses iy

kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, och
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§ 51 forts.

. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av

oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora. Lag (2018:1370).

Det finns dven krav pa att Lansstyrelsen ska redovisa sina synpunkter i fraga
om statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.

Efter att aktualitetsprovningen ar genomford ska kommunfullmaktiges beslut
enligt 3 kap 7 § plan- och byggforordningen (2011:338) utan drojsmal skickas
till Boverket, Lansstyrelsen i Norrbotten, berorda kommuner,
regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering.

Befintliga oversiktsplaner och drendegdng

Oversiktsplanen dr kommunens &vergripande och langsiktiga plan for
markanvandningen. Hiar drar kommunen upp riktlinjerna for hur man i stora
drag vill utveckla markanviandningen och den bebyggda miljon. Regional och
statlig planering ska végas in. Tilldgg kan goras inom omraden om &r av
allmént intresse, exempelvis landsbygdsutveckling eller vindkraft, och
fordjupningar kan behovas 6ver omraden dar man vill ha en storre
detaljeringsgrad, till exempel over tétorter eller orter med speciella virden.
Oversiktsplanen maste vara aktuell for att fungera som vigledning vid saval
kommunal som andra myndigheters beslut om bland annat detaljplaner,
bygglov och tillstdnd enligt miljobalken.

Oversiktsplanen for Pajala kommun antogs juni 2010 och LIS-tilligget antogs
juni 2012. Det ar alltsa hog tid att prova aktualiteten for dessa planer.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Pajala centralort antogs i november 2014,
vilket ar precis i borjan av denna mandatperiod och den behover diarmed inte
aktualitetsprovas forran nasta mandatperiod.

I 6vrigt finns tva dldre fordjupningar: Fordjupad oversiktsplan for Kangos
fran 1995 samt fordjupad 6versiktsplan for MEJA (Mukkakangas, Erkheikki,
Juhonpieti och Autio) fran 1998. Det har inte funnits resurser for att ga
igenom dessa i syfte att prova deras aktualitet. Forslagsvis gors detta senast
under nista mandatperiod i samband med att omarbetningen av den
kommunovergripande oversiktsplanen. Kommunfullméaktige ska minst en
gang under mandattiden prova om 6versiktsplanen och dess tillagg och
fordjupningar ar aktuell i férhallande till kraven i plan- och bygglagen. Anses
hela eller storre delen av planen fordldrad maste den revideras i sin helhet.
Om den bedoms inaktuell endast

inom vissa omraden eller pa grund av att en ny typ av ansprak uppkommit
kan planen dndras genom fordjupning eller tillagg for dessa delar.
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§ 51 forts.

Om kommunfullmiktige kommer fram till att ndgon del inte ar aktuell ska
det i beslutet anges nar planen ska omarbetas.

Lansstyrelsens bedomning av oversiktsplanen aterstér att inkludera i
underlaget infor beslut i kommunfullmaktige. Lansstyrelsen har lovat att
inkomma med ett yttrande under september manad.

Kommunfullméktiges stillningstagande om 6versiktsplanens aktualitet
innebdr i sig ingen dndring av oversiktsplanen eller delar av den. Det
fullmaiktige fattar beslut om ar ifall en revidering ska goras eller ;.

Oversiktsplanens aktualitet

Plan- och miljoavdelningen finner efter egen provning att inriktningen pa
oversiktsplanen i stora drag kan anses gilla 4n idag. Men det finns delar som
behover omarbetas. Som helhet bed6ms behovet av omarbetning vara sa stort
att planen inte bedoms vara aktuell 4ven om inriktningen i stora drag
stimmer med den férvantade utvecklingen.

Néagra av de omraden som behover omarbetas ar av principiell karaktar.
Bland annat har den forvantade befolkningsokningen radikalt skrivits ner
sedan Oversiktsplanen antogs samt att de strategiska mélen i befintlig
oversiktsplan inte langre ar aktuella. Aven de delar som handlar om
naringslivsutveckling, totalforsvarets intressen samt infrastruktur och
kommunikationer behover ses over.

Lagstiftningens krav vad giller att planlagga for bostadsforsorjningen har
skarpts. Nya riktlinjer for bostadsforsorjningen behover som ska fungera som
underlag for 6versiktsplanen darfor tas fram. Beslut om att ta fram ett nytt
bostadsforsorjningsprogram har tagits av kommunstyrelsen varen 2018.

Det behover tydligare framga hur klimatrelaterade risker ska hanteras.

Det har dven tillkommit omrdden som med fordel kan inarbetas i
oversiktsplanen. Trafikverket har ett starkt onskemal om att kommunen tar
farm en trafikstrategi. Den kan med fordel arbetas in i 6versiktsplanen.
Utover detta foreslas planen inkludera en planering for hur
bredbandsutbyggnaden ska hanteras, liksom en planering for gronstruktur,
med tyngdpunkt pa mellankommunala strak.

Det finns ett utkast till en fordjupad 6versiktsplan och
omradesbestimmelser for byarna Kanunisvaara och Sahavaara. Syftet har
bland annat varit att ta fram riktlinjer rorande var nya bostader kan byggas
och inte, samt kring infrastrukturen i omradet narmast gruvan. Denna del
kan med fordel lyftas in i 6versiktsplanen, istillet for att bli en egen plan.
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51 forts.

Dartill ar méanga av de forutsattningar som gallde nir planen togs fram inte
langre aktuella, det har kommit ny lagstiftning inom olika omraden,
samarbeten har forandrats och sa vidare.

Tillaggens och fordjupningarnas aktualitet

LIS-tillagget bedoms i de principiella delarna vara aktuellt, men nagra av
kartorna behover omarbetas och vissa forutsiattningar kan ha férandrats. De §

delar som behover revideras ar av sddan karaktar att det kan betraktas som
redaktionella andringar.

Tillagget kan darfor anses vara aktuellt, men i behov av redaktionella
andringar.

Den fordjupade 6versiktsplanen for Pajala centralort dr antagen denna
mandatperiod och bedoms vara aktuell till sitt innehall. De ar troligt att de
tva fordjupningarna for Kangos och MEJA kan beh6va omarbetas med tanke
pa att de togs fram pa 9o-talet. Det har dock inte varit mojligt att ta med dem
i denna provning. Dessa tre fordjupningar bor gas igenom och deras
aktualitet bor provas under niasta mandatperiod. Eventuellt kan de tva dldsta
fordjupningarna slackas och istillet lyftas in i 6versiktsplanen.

Ovrigt

For att stiarka oversiktsplanens roll som verktyg i planeringen bor den
kompletteras med en handlingsplan innehallande mal och atgiarder som ar
tidsatta och kopplade till budgeten. Handlingsplanen kan inkluderas i
verksamhetsplanen och f6ljas upp i samband med bokslutet.
Handlingsplanen behover inte antas enligt PBL och det bor vara ett separat
beslut om den d& den ar mer foranderlig. I synnerhet giller detta
trafikstrategin, dir strategiska stillningstagandena inkluderas i
oversiktsplanen, men handlingsplanen beslutas om separat.

For att mojliggora battre bedomningar av kulturmiljovardena togs 2013 ett
kunskapsunderlag om kulturmiljévarden i centralorten fram, dartill har
riktlinjer for gronstruktur, gatu- och platskaraktarer i centralorten utarbetats
2015. Dessa ingér inte i aktualitetsprovningen men de fungerar som
planeringsunderlag for den delen av 6versiktsplanen som ror centralorten.

Ekonomiska forutsiattningar
For att kunna genomfora omarbetningen behover det finnas personella

resurser med ratt kompetens, antingen i form av en anstilld planhandlaggare
eller som konsult.

Justerandes sign
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§ 51 forts.
Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2018-09-03, § 80.
Tjansteutlatande, genomgang av 6versiktsplanens kapitelvis
Kommunstyrelsens beslut om att inleda aktualitetsprovning, 2015
Allménna utskottets protokoll 2018-08-13, § 56.

Forslag till beslut under sammantriadet

Gramner (KD) foreslar att arendet aterremitteras.

Larsson (S) foreslar att bifalla kommunstyrelsens beslut att:

- Oversiktsplanen for Pajala kommun med tillhérande bilagor inte bedéms
vara aktuella enligt PBL 3 kap § 27.

- Tillagget Landsbygdsutveckling i strandnéra lange (LIS) bedoms vara
aktuell, men behover en 6versyn av redaktionell karaktir, bland annat
behover vissa kartor ses over.

- En omarbetning av dessa paborjas med start 2019. LIS-tilligget omarbetas
initialt sa att befintliga omraden ar korrekt beskrivna. Kommunfullmaktige
kan besluta om att nya omraden ska laggas till.

- Fordjupade 6versiktsplanen (FOP) for Pajala Centralort ir antagen under
mandatperioden och bedoms som aktuell.

Utover detta finns en FOP for Kangos frin 1995 samt en for MEJA frin 1998.
Dessa tre ska aktualitetsprévas under niasta mandatperiod. Om det efter
provningen anses lampligt kan de tva dldsta slackas och lyftas in i
oversiktsplanen.

Kumpula Kostet (V) foreslar att kommunfullméktige antar kommun-
styrelsens forsta och tredje att-satser som anger foljande, att:

- Tillagget Landsbygdsutveckling i strandnara lange (LIS) bedoms vara
aktuell, men behover en 6versyn av redaktionell karaktar, bland annat
behover vissa kartor ses over.

- Fordjupade 6versiktsplanen (FOP) for Pajala Centralort ir antagen under
mandatperioden och bedéms som aktuell. Utéver detta finns en FOP for
Kangos fran 1995 samt en for MEJA fran 1998. Dessa tre ska
aktualitetsprovas under nasta mandatperiod. Om det efter provningen anses
lampligt kan de tva dldsta sldckas och lyftas in i 6versiktsplanen.

Beslutsgingen

Ordforanden konstaterar att det finns tre forslag att ta stillning till, Larssons
(S) och Kumpula Kostets (V) forslag.

Justerandes sign
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Sammantradesdatum
2018-09-24

§ 51 forts.

Kommunfullmaktige uppger att det ar ratt uppfattat. Inledningsvis stiller
ordforande fragan om arendet ska avgoras vid dagens sammantrade och
finner att kommunfullméaktige beslutar att avgora arendet vid dagens
sammantrade.

Gramner (KD) begir votering.
Votering

Ordforanden stiller friga om drendet ska avgoras vid dagens sammantrade
och presenterar tva svarsforslag.

Ja-rost for att drendet ska avgoras vid dagens sammantriade och nej-rost for
att drendet inte ska avgoras vid dagens sammantrade.

Omrostningsresultat
Arton (18) ja-roster respektive sju (7) nej-roster.
Beslut

Kommunfullméaktige beslutar att drendet ska avgoras vid dagens
sammantrade.

Beslutsgiangen

Ordforanden stiller Larssons (S) respektive Kumpula Kostets (V) forslag mot
varandra och finner att kommunfullmakigte beslutar enligt Larssons (S)
forslag.

Protokoll skickas till

Plan- och miljonamnden
Lansstyrelsen i Norrbotten
Boverket

Region Norrbotten
Trafikverket

Overtorned kommun
Overkalix kommun
Gallivare kommun
Kiruna kommun

Kolari kommun, Finland
Pello kommun, Finland
Muonio kommun, Finland
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