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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfort en
granskning av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte ar
att att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en tillracklig intern kontroll avseende
hantering av bisysslor.

Den sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten och det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfrégor”.

Revisionsfragor Bedémning
Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande Delvis O
anstalldas eventuella bisysslor och efterlevs de?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning som bisysslor forekommer bland de anstallda?

Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken Nej .
utstrackning det forekommer att anstallda har engagemang i

naringsverksamheter som bedriver affarer med Pajala

kommun?

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens riktlinjer och rutiner fér hantering av bisysslor ar kanda
i hela organisationen samt att de efterlevs.

e Overvéag att komplettera nuvarande rutin med ett dokumentationskrav éver
anmalda bisysslor av naringskaraktar, férdelaktigen i ett databaserat system, i
syfte att mojliggora uppféljning av efterlevnaden av gallande rutin samt kontroller
mot leverantorsinkdp. Ett dokumentationskrav 6ver anmalda bisysslor kan
innebara en 6kad administration och det ar viktigt att GDPR beaktas. Utifran det
perspektivet ar det viktigt att kommunen gor en riskanalys for att vaga riskerna
mot kontrollkostnaden. Till exempel kan det tankas att dokumentationskravet ska
omfatta valda yrkesgrupper, sdsom personer i ledande befattning (chefer) eller
personer som genomfér inkdp och upphandlingar.

e Infor kontrollmoment i syfte att sdkerstélla efterlevnaden av gallande riktlinjer och
rutiner samt minska risken for fortroendeskadliga utbetalningar.
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Inledning

Bakgrund
Férekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal som Allmanna bestdammelser (AB) och

Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otilldtna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestammelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och ld&mna de uppgifter som arbetsgivaren anser behévs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och Iamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig

intern kontroll avseende hantering av bisysslor?
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstalldas eventuella
bisysslor och efterlevs de?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda?

e Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det férekommer
att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Pajala kommun?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen 6:1, 6:6

Lag (1994:260) om offentlig anstéllning, (LOA) § 7, 7a-d§

Allmanna bestdmmelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8

Kommunens styrdokument inom omradet, sasom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.
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Avgransning

Granskningen omfattar alla tillsvidare- och visstidsanstallda i kommunen.
Fortroendevalda ingér inte i granskningen. Registeranalysens matchning mot handels-,
férenings- och aktiebolagsregister omfattar bisysslor av naringskaraktar.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, enkatundersdkning och intervju

med personalchef. Registeranalys med stickprovsuppféljning har genomférts.

En webbaserad enkat med fragor om rutiner, hantering och kdnnedom om anstalldas
bisysslor skickades till kommunens chefer. Enkaten besvarades av 24 chefer, vilket ger
en svarsfrekvens pa 65 procent.

En registeranalys har genomférts mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister for
att kartlagga férekomsten av bisysslor av naringskaraktar hos anstéllda. De anstallda
som ingar i kartldggningen ar 682 manadsavlénade visstids- och tillsvidareanstallda
utifrdn kommunens personalregister per 2022-04-26. Resultatet av registeranalysen har
matchats mot kommunens leverantorsregister for att identifiera eventuella utbetalningar
som gjorts till leverantdrer dar anstallda har engagemang. Vi har aven tagit stickprov pa
fakturor fran leverantorer dar anstallda har engagemang for att verifiera att berérd
anstalld inte attesterat fakturan eller pa annat satt varit involverad inkdpet.

Vi har tagit del av féljande dokument inom ramen fér granskningen:

Kommunstyrelsens delegationsordning (antagen av KS, 2021-03-29)
Attestférteckning (KS 2009-08-31, reviderad 2010-06-02)

Checklista - Bedémning av bisysslor enligt AB

Checklista - Beddmning av bisysslors fortroendeskadlighet enligt LOA
Blankett - Utredning av bisyssla

Information om regler i lag och kollektivavtal (Cirkular fran SKR)
Inkdps- och upphandlingspolicy (antagen av KS, 2019-11-04)
Introduktionsprogram for nya chefer (daterad 2021-06-16)
Introduktionsprogram fér nya medarbetare (senast reviderad juni 2021)
Riktlinjer representation, férmaner och gavor (antagen av KS, 2020-10-12)
RUS (Resultat- och utvecklingssamtal) - Chefskriterier

RUS (Resultat- och utvecklingssamtal) - Medarbetare

Rutin for hantering av bisysslor (odaterad)

Personalchefen har beretts maéjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisysslor
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Pajala kommun har en dokumenterad rutin fér hantering av bisysslor som finns att na
via personalhandboken och i chefsportalen. | rutinen informeras om hur en bisyssla
definieras, hur processen kring att anmala bisyssla ska ga till samt om de regler och
lagar som reglerar bisysslor. Det framgar att arbetstagaren pa eget initiativ ska
informera arbetsgivaren om bisyssla och i de fall som arbetsgivaren har meddelat forbud
mot bisyssla, upphdra med den otilladtna bisysslan sa snart det ar rimligt. Chef ansvarar
for att informera medarbetarna om reglerna kring bisysslor vid arbetsplatstraffar,
nyanstallning och medarbetarsamtal (resultat- och utvecklingssamtal). Vidare framgar
att att det ar lampligt att chef kontrollerar medarbetarnas eventuella bisysslor vid
anstallning och medarbetarsamtal. Det framgar dock inte av rutinen hur en sadan
kontroll kan ga till. Enligt rutinen ar huvudregeln att bisysslor ar tillatna i kommunen
vilket ocksa stods av kollektivavtalet Allmanna bestammelser.

Av rutinen framgar att det ar verksamhetsansvarig chef som gor den forsta
beddmningen av bisysslan och om chefen énskar ytterligare stéd tas kontakt med
personalenheten. Ansvarig chef kan ge medgivande till bisyssla. Om ansvarig chef
overvager forbud mot bisysslan ska arendet tas vidare till personalchef fér beddémning. |
kommunstyrelsens delegationsordning ar det faststallt vem som far besluta om férbud
av en bisyssla (se punkt 1.10.1).

For stdd i chefens bedémning om en bisyssla ar tillaten eller inte finns tva checklistor,
Checklista: bedémning av bisysslor enligt Allmé&nna bestdmmelser (AB) och Checklista:
bedbémning av bisysslors fértroendeskadlighet enligt Lag om offentlig anstélining (LOA).
| rutinen for hantering av bisysslor anges att det inte finns nagra formella krav pa hur
medarbetaren ska informeras om beslutet om en bisyssla forbjuds enligt Allmanna
bestammelser. Om bisysslan férbjuds enligt lagen om offentlig anstallning ska
medarbetaren delges skriftlig information med motivering till beslutet. Eftersom
huvudregeln ar att bisysslor ar tillatna kravs bara beslut i det fall arbetsgivaren fattar
beslut om att bisysslan ska upphéra/forbjudas. Enligt personalchefen finns darfér ingen
faststalld rutin for hur eller om en medarbetare ska informeras om att en bisyssla ar
tilldten, da den far ses vara tillaten sa lange den inte blivit férbjuden av arbetsgivaren.

Pajala kommun har aven en blankett bendmnd “Utredning av bisyssla’ som underlag for
utredning av bisyssla som kan antas vara otillaten. Pa blanketten ska chef fylla i
beskrivning av bisysslan och sin motivering till bedomningen av varfér bisysslan kan
vara otilldten. Blanketten lamnas till HR-avdelning/personalchef fér bedémning av
bisysslan.



| Figur 1 nedan redovisas resultatet av fragan “Jag upplever att det finns tydliga riktlinjer
och rutiner som beskriver hur jag som chef ska ga tillvdga fér sékerstélla att bisysslor
hanteras pa ett korrekt sétt’, som stalldes i enkatundersodkningen till kommunens chefer.
76 procent instammer helt till pastaendet att det finns tydliga riktlinjer och rutiner som
stdd for hantering av anstalldas bisysslor och 24 procent av cheferna instammer delvis.

Figur 1: “Jag upplever att det finns tydliga riktlinjer och rutiner som beskriver hur jag som chef
ska ga tillvdga for sékerstélla att bisysslor hanteras pa ett korrekt séatt.”

Respondenter
Instdmmer helt 76% 19
Instammer delvis 24% 6
Intsdmmer inte | 0% 0
Vet ejfosidker 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

| enkaten stallde vi aven fragan om cheferna upplever att de har god kdnnedom om
gallande regler, riktlinjer och rutiner vad galler hanteringen av bisysslor. | Figur 2
redovisas resultatet och visar att 64 procent av cheferna instammer helt och att 36
procent instammer delvis till pastaendet.

Figur 2: “Jag upplever att jag har god kdnnedom om géllande regler, riktlinjer och rutiner vad
géller hanteringen av bisysslor i kommunen.”

Respondenter
Instdmmer helt 64% 16
Instdmmer delvis 36% 9
Instammer inte 0% 0
Vet gj/osdker | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

I mallen fér medarbetarsamtal (RUS) tas bisyssla upp genom fragan “Berétta om kurser,
utbildningar, bisysslor, uppdrag eller annat, och pa vilket sétt det paverkat dig och ditt
arbete”. Mallen innehaller inte nagon punkt om att arbetsgivaren ska medvetandegora
arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan. Det finns inte nagon anvisning for
vilket tillvagagangssatt som ska anvandas i det fall en anstalld berattar om en ny
bisyssla.

| enkatundersokningen uppger 84 procent av cheferna att de har medvetandegjort sina
arbetstagare om skyldigheten att informera om bisysslor under de 12 senaste
manaderna och 76 procent (av de 84 procent som svarade ja pa féregaende fraga)
anger att de har gjort det pa medarbetarsamtalet. Samtidigt visar enkatundersokningen
att endast 36 procent av cheferna sjalva fatt fragan av sin chef om de har nagon

. :
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bisyssla under de 12 senaste manaderna. Enligt uppgift genomférs medarbetarsamtal
med samtliga anstallda arligen och alla féljer samma mall.

Figur 3: “Har du som chef medvetandegjort dina medarbetare om skyldigheten att informera om
bisysslor under de senaste 12 manaderna?”

Respondenter
Ja B84% 21
Nej 16% . |

0% 25% 20% /5% 100%

Figur 4: “Har du sjalv fatt frdgan av din chef om du har bisyssla och skyldigheten att informera
om detta under de 12 senaste manaderna?”

Respondenter
Ja 36% 9
Nej 64% 16

0% 25% S0% /9% 100%

En del av det dokumenterade introduktionsprogrammet fér nya medarbetare ar att
informera om intranatet och personalhandboken, men information specifikt om bisyssla
saknas. Motsvarande information finns i introduktionsprogrammet for nya chefer. Vid
intervju beskrivs att HR ansvarar for induktionen for nya chefer och att man darfor har
battre kontroll kring att information om bisyssla ges till nya chefer jamfért med 6vriga nya
medarbetare dar narmaste chef ansvarar for introduktionen.

Enkatundersdkningen indikerar att det rader viss otydlighet kring vem som kan besluta
om en anmald bisyssla ar otillaten och ska upphéra. Av Figur 5 framgar att 63 procent
av cheferna anger att det ar personalchef som beslutar om otillaten bisyssla, 21 procent
anger att det ar de sjalva som narmsta chef som beslutar, 4 procent svarar att det ar
kommunstyrelsen och 14 procent vet inte.



Figur 5: “I Pajala kommun &r det féljande som kan besluta om en anméld bisyssla &r otillaten och
ska upphéra”

Respondenter

Jag sjalv som den anstilldes 219% 5
narmaste chef

Min dverordnade chef | 0% 0

Personalchef 63% 15

Kommunchef | 0% 0

Personal inom HR | 0% 0
Kommunstyrelsen som

] s . 4% 1
anstédllningsmyndighet

Annan D% 0

Vet inte 13% 3

0% 25% 50% 75% 100%

Bedbémning
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

Delvis
Vi ser att kommunen har en framtagen rutin for hantering av bisysslor med tillhérande

stédmaterial for chefernas bedémning av otillaten bisyssla. | kommunstyrelsens
delegationsordning framgar vem som ar behorig att fatta beslut om otillaten bisyssla.
Vidare ser vi att bisyssla berors i saval introduktionsprogram som i mallar for
medarbetarsamtalen. | vissa delar kan dock rutinen fortydligas, till exempel om och hur
en chef ska och kan kontrollera anstélldas bisysslor.

Vi ser frAn enkatsvaren att nastan var fjarde chef endast svarade instammer delvis pa
fragan om det finns tydliga regler, riktlinjer och rutiner fér hanteringen av bisysslor.

Vidare ser vi att tva av tre chefer under de senaste 12 manaderna i sin tur inte fatt
fragan fran sin chef om de har nagon bisyssla, vilket indikerar att gallande rutin och
stddmaterial inte fullt ut efterlevs och anvands i hela organisationen. Nastan 4 av 10
chefer ar dessutom osakra pa vem som ar behdrig att fatta beslut om bisyssla.

Utifran ovanstaende iakttagelser beddms revisionsfragan avseende om det finns
andamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor som
efterlevs som endast delvis uppfylld.
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Kannedom och kontroll av bisysslor
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor férekommer bland de anstéllda?

lakttagelser

Vi har tagit del av kommunens personalregister dar antalet manadsaviénade tillsvidare-
och visstidsanstallda per 26 april 2022 uppgick till 682 personer. Dessa har sedan
kontrollerats gentemot handels-, férenings- och aktiebolagsregister dar vi selekterat ut
aktiva engagemang av naringskaraktar. Vi fick fram 163 registrerade engagemang
(bisysslor). Av de anstallda som har registrerade engagemang (bisysslor) har nagra
flera, medan andra bara har ett engagemang. Totalt ar det 144 unika personer som har
har en eller flera aktiva registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister,
vilket motsvarar cirka 21 procent av samtliga manadsavionade i Pajala kommun.

| tabellerna 1 och 2 nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter
som de anstallda ar registrerade i samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de ar registrerade i. En del anstallda har mer an en position

i samma bisyssla/registrering. Det vanligaste ar att ha engagemang i en enskild firma,
foljt av ett aktiebolag och en ekonomisk férening. De vanligaste positionerna ar
firmatecknare, suppleant och ledamot.

Tabell 1. Férdelning av antalet aktiva engagemang per associationsform.

Bostadsrattsférening 2 1%
Ekonomisk férening 26 16%
Enskild firma 86 53%
Handelsbolag 3 2%
Ideell férening 2 1%
Kommanditbolag 1 1%
Privat aktiebolag 43 26%
Totalt 163 100%
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Tabell 2. Férdelning av position i de aktiva engagemangen.

Position Antal registreringar Andel
Aktieagare 1 1%
Bolagsman' 3 2%
Extern firmatecknare? 1 1%
Firmatecknare® 86 53%
Komplementar* 1 1%
Ledamot 32 20%
Ordférande 1 1%
Revisor 1 1%
Suppleant 35 21%
Verkstallande direktor 2 1%
Totalt 163 100%

Enligt uppgift fran intervju gors ingen sammanstallning av bisysslor i kommunen och
darmed finns det inom organisationen ingen kannedom om eller éverblick av hur manga
eller vilka bisysslor som férekommer i kommunen. Om en bisyssla bedéms vara
godkand sker ingen dokumentation, varfor det aven saknas dokumentation éver
godkanda bisysslor i kommunen. Vi kan saledes inte kontrollera hur manga av de 163
engagemangen som ar kanda i kommunen och om de har bedémts av respektive chef.

| enkaten stallde vi fragan om hur stor andel av cheferna som kanner till ifall deras
medarbetare har bisysslor. 24 procent av cheferna svarade att de inte kanner till att
nagon av medarbetarna har bisysslor, 56 procent svarade farre an 10 procent av
medarbetarna, 8 procent svarade mellan 10-20 procent av medarbetarna och 4 procent
av cheferna svarade att fler an 20 procent av medarbetarna har bisysslor som de vet
om.

Noteras skall aven att 8 procent svarade att de inte har nagon uppfattning om hur stor
andel av deras medarbetare som har bisysslor.

e
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" Ett handelsbolag &r ett foretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa delagare. | ett handelsbolag ar
bolagsmannen personligt ansvariga for foretagets avtal och skulder.

2 Extern firmatecknare ar en person som inte sitter i styrelsen och som har ratt att skriva under i féretagets
namn med rattslig bindande verkan.

% Firmatecknare &r den eller de personer som har ratt att skriva under i féretagets namn med réttslig
bindande verkan.

4 Komplementar &r en fysisk eller juridisk person som har ansvar 6ver ett kommanditbolags samtliga
skulder.
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Figur 6: “Hur stor andel av dina medarbetare har bisysslor som du vet om?”

Respondenter
Inga 24% 6
F&rre 8n 10 % av mina medarbetare 56% 14
10-20 % av mina medarbetare | 8% 2
Fler &an 20 % av mina medarbetare 4% 1
Jag har ingen uppfattning | 8% 2

0% 25% 50% 75% 100%

Bisysslor har enligt intervju inte varit foremal fér kontrollmoment i kommunstyrelsens
interna kontrollplaner eller riskbedémningar for aren 2020, 2021 eller 2022.

| enkaten stallde vi aven fragan om nagon av chefernas medarbetare haft bisysslor eller
anmalt avsikt att ha bisysslor, dar arbetsgivaren efter provning forbjudit bisysslan.
Samtliga chefer svarade nej.

Figur 7: “Har nagon av dina medarbetare haft bisysslor eller anmélt avsikt att ha bisysslor, déar
arbetsgivaren efter prévning forbjudit bisysslan (otillaten bisyssla)? Om ja, ange hur
tillvdgagangsséttet varit och hur ni har sékerstéllt att bisysslan upphoért efter férbud.”

Respondenter
Ja, ange hur tillvigagangsséattet varit | 0% 0
Nej 100% 24

0% 25% 50% 75% 100%

Bedémning

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning som
bisysslor forekommer bland de anstéllda?

Nej

Vi ﬁonstaterar att det inte finns nagon dokumentation éver vilka anstallda som har
bisysslor samt vilka bisysslor de innehar, da det i kommunen inte finns nagot
dokumentationskrav pa detta. Det innebar att kommunstyrelsen inte heller har nagon
samlad bild éver férekomsten av bisysslor bland de anstallda.

Daremot ser vi av enkatsvar samt av gallande riktlinjer, rutiner och stddmaterial att flera
chefer, men inte alla, tar upp fragan om bisysslor vid nyanstallning eller arliga
medarbetarsamtal. Till exempel har en majoritet av cheferna sjalva inte fatt fragan om
de har nagon bisyssla av sin chef under de senaste 12 manaderna. Drygt var femte
manadsavlonad i kommunen har en bisyssla, vilket ar ett resultat som ligger i linje med
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liknande granskningar som vi genomfort i andra kommuner. Enkatresultatet, som bor
tolkas med viss forsiktighet, indikerar dock att alla bisysslor inte ar kanda.

Vidare kan vi inte se att bisysslor har varit foremal for kontrollmoment i
kommunstyrelsens interna kontrollplaner eller riskbedémningar fér aren 2020, 2021 eller
2022.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan avseende om
kommunstyrelsen har kdnnedom/ kontroll om i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda som ej uppfylld.

Anstélldas engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
kommunen

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrackning det
férekommer att anstallda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afférer
med Pajala kommun?

lakttagelser

| Pajala kommun finns framtagna riktlinjer for att motverka jav och oegentligheter. |
delegationsordningen beskrivs att beslutanderatt inte far utdvas i arenden som berér
delegatens personliga férhallande eller dar det féreligger jav. | kommunens inkdps- och
upphandlingspolicy anges att det i upphandlingssituation ska tas hansyn till
javsbestammelser enligt kommunal- och foérvaltningslagen. Vidare beskrivs i Riktlinjer fér
representation, férmaner och gavor att risk for mutor och jav alltid maste beaktas vid
extern representation, och att extern representation aldrig far férekomma i samband
med pagaende upphandling eller myndighetsutdvning.

Kommunen gor enligt intervju med personalchefen inga egna kontroller av att
utbetalning inte sker till foretag eller organisation dar en anstalld har kopplingar eller ett
aktivt engagemang i ledande befattning. | intervju lyfts vidare att det inte genomférs
nagra systematiska kontroller om férekomsten av anstéalldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Pajala kommun.

Med utgangspunkt i matchningen mot handels-, férenings- och aktiebolagsregister har vi
gjort en kontroll av om dessa engagemang/organisationer forekommer i kommunens
leverantorsregister.

I matchningen identifierade vi, vid exkludering av kommunala bolag och
bostadsrattsféreningar, sammanlagt 35 aktiva engagemang fordelat pa 33 anstallda hos
foretag eller organisationer som aterfinns i kommunens leverantérsregister. Inom ramen
for granskningen gjorde vi ett urval pa pa 8 leverantérer dar vi stickprovskontrollerade
totalt 38 verifikationer fran 2021 och 2022. | dessa stickprovskontroller har vi foljt upp att
personen som har en aktiv bisyssla inte star som referens pa fakturan fran kommunens
sida eller att denne har attesterat fakturan.

| tva fall star den anstallde med engagemang hos leverantéren som referens fran
kommunen pa fakturorna. Vid uppféljning av dessa stickprov och vid kontakt med bade
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berérd chef och personalchef forklaras varfor berérda anstéllda varit kommunens
referens och vilken koppling kommunen har till leverantérerna. Det ena fallet ror en
medlemsavgift till ett vattenvardsférbund dar den anstallde ar suppleant inom ramen for
sin anstallning. Det andra fallet ror ett projekt dar kommunen ar medfinansiar, vilket ar
ett politiskt fattat beslut. Den anstallde i fraga har inte sadana arbetsuppgifter som
innebar nagon form av myndighetsutdvning. Vi ser att de anstallda med engagemang
inte haft ndgon delaktighet i nagot attestmoment.

Bedbmning

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kdnnedom/kontroll om i vilken utstrdckning det
férekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver affarer
med Pajala kommun?

Nej

De{ finns inga kontroller av att utbetalning inte sker till foretag eller organisation dar den
anstallde har kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande befattning. Vi konstaterar
dock att vi inte kunnat identifiera nagra fértroendeskadliga utbetalningar kopplat till
anstallda i kommunen. | de fall anstalld i kommunen har haft ett aktivt engagemang hos
leverantéren sa kan vi se att denne inte statt som kommunens referens pa fakturan eller
har attesterat fakturan, alternativt fatt godtagbara forklaringar till varfor den anstallde
star som referens. Efter denna uppf6ljning har vi inte anledning att tro att det férekommit
nagra oegentligheter kopplat till dessa engagemang eller inkdp.

Vi noterar dock att det finns en risk for fértroendeskadliga utbetalningar till
naringsverksamheter som bedriver affarer med Pajala kommun dar anstéllda har
engagemang da det i dagslaget saknas kontroller pa omradet och da det inte finns
nagot samlat register eller liknande dver anstalldas aktuella bisysslor.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedémer vi revisionsfragan avseende om
kommunstyrelsen har kdnnedom/ kontroll om i vilken utstrackning det forekommer att
anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Pajala
kommun som ej uppfylld.
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Samlad bedomning och
rekommendationer

Sammanfattande bedémning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfért en
granskning av av intern kontroll i hantering av anstalldas bisysslor. Granskningens syfte
ar att att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor.

Den sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sékerstallt en
tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor. Den sammanfattande
bedémningen baseras pa bedémningar av de tre i granskningen ingaende
revisionsfragorna, se nedan.

Bedomningar mot revisionsfragor

Nedan anges beddémning mot respektive revisionsfraga. Motivering’lkommentar till
respektive revisionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det &ndamalsenliga Delvis O
riktlinjer och rutiner rérande anstalldas

eventuella bisysslor och efterlevs de?

2. Har kommunstyrelsen kdnnedom/ Nej .
kontroll om i vilken utstrackning som
bisysslor férekommer bland de anstallda?

3. Har kommunstyrelsen Nej .
kannedom/kontroll om i vilken utstrackning

det forekommer att anstallda har
engagemang i naringsverksamheter som
bedriver affarer med Pajala kommun?

Rekommendationer

Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor ar kdnda
i hela organisationen samt att de efterlevs.
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e Overvéag att komplettera nuvarande rutin med ett dokumentationskrav éver
anmalda bisysslor av naringskaraktar, férdelaktigen i ett databaserat system, i
syfte att mojliggdra uppféljning av efterlevnaden av géllande rutin samt kontroller
mot leverantdrsinkdp. Ett dokumentationskrav 6éver anmalda bisysslor kan
innebara en 6kad administration och det ar viktigt att GDPR beaktas. Utifran det
perspektivet ar det viktigt att kommunen goér en riskanalys for att vaga riskerna
mot kontrollkostnaden. Till exempel kan det tankas att dokumentationskravet ska
omfatta valda yrkesgrupper, sasom personer i ledande befattning (chefer) eller
personer som genomfér inkép och upphandlingar.

e Infor kontrollmoment i syfte att sakerstélla efterlevnaden av gallande riktlinjer och
rutiner samt minska risken for fortroendeskadliga utbetalningar.

2022-09-20
Erik Jansen Fredrik Birkeland
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Pajala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-03-02.
PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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