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Icke-teknisk sammanfattning

En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i kap 1-6.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

I denna miljokonsekvensbeskrivning redovisas oversiktligt de effekter och
konsekvenser som kan f6lja av de verksamheter som lyfts fram i forslaget till ny
kommuntéickande oversiktsplan for Pajala kommun.

OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen utgér fran ett scenario med dkad befolkning, fler
industrietableringar och forstarkt infrastruktur. I planforslaget ar dessa
koncentrerade till utvecklingszoner. For dvriga delar av kommunen kommer
markanvéandningen inte skilja sig ndmnvért frén gillande plan fran 90-talen.

Pé grund av den nya planerade gruvnéringen och dess forvintade effekter finns
manga osékerheter i nuléget.

Pé den kommuntéckande dversiktskartan redovisas prioriterad markanvéndning
utifran dagens kunskapslage.

Utvecklingszoner

Oversiktsplanen innehaller ocksa en zonkarta som redovisar omraden dér
utveckling kan forvéntas ske i en framtid inom framst f6ljande omraden: gruva,
turism, infrastruktursatsningar som el, vigar, jarnvédg, vindkraft osv. Tillsammans
bidrar dessa till en utveckling av regionen.

Zonkartan dr avsedd som ett redskap for att hantera osdkerheter i planeringen och
for att kunna ha en béttre beredskap infor framtida fordndringar.

Positiva effekter

Var for sig bidrar de till regionala och lokala arbetstillfallen i samband med

att de planeras och byggs och i samband med driften. Gruvnéringen bidrar
forhoppningsvis med manga arbetstillfdllen under en langre tid. I och med att
gruvforetagen etablerar sig blir Pajala mindre sérbart och kommunen behover inte
langre vara ensam storsta arbetsgivare.

Negativa effekter

Inom den &st-vistliga utvecklingzonen ligger gruvetableringarna pé rad och
forutom att de tillsamman skapar en én storre barriér for djur &n var for sig, sa tar
de stora arealer naturmark i ansprak. Inom dessa finns viktiga renbetesmarker och
hoga naturvérden.

I dagslaget pagér en jarnvéigsutredning for sparforbindelse mellan Kaunisvaara
och Finland som ér ett bittre alternativ &n malmtransporter pa vig. Ett annat
alternativ &r att malmen transporteras som vattenblandad slig i en pipeline. En
vig- eller jarnvégsforbindelse ger ett mycket storre ingrepp i naturen och utgor ett
storre hinder for djur 4n ett helt eller delvis nedgriavd pipeline.

Om det i framtiden blir aktuellt att bygga jarnvég énda fram till Svappavaara och
malmbanan skapas en enorm barridr i Ost-véstlig riktning. En barridr som gér tvérs
mot renarnas naturliga rérelsemonster med stora konsekvenser for rennéringen.
Utvecklingszonen for gruva och infrastruktur korsar dven flera vattendrag och
andra djurs naturliga flyttstrék med ev konsekvenser for dessa.

Bilvigar skapar ocksa barridrer for djurlivet men inte lika kraftiga som en jérnvag.

Omraden med goda arsmedelvindar

Vindkraftsparker medfor att breda kraftledningsgator behover dras fram genom ett
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relativt ordrt landskap. Rojda kraftledningsgator kan for smé djur utgora en barriér
medan stora djur, som élg, anvinder dem som flyttstrak och hittar dven foda dar.

De storsta anldggningarnar medfor dven stora effekter pa landskapet.

I planforslaget ingar att det uppriittas fordjupade overskiktplaner for
lampliga delar av utvecklingszonerna och att man da foreslar atgirder.

BEBYGGELSEOMRADEN

I planen finns flera omraden for bebyggelse. For ndgra av dessa byar och samhillen
har man bedomt att utvecklingspotentialerna for framforallt boende, turism och
smaindustri dr av sdidan omfattning att dessa behdver studeras narmare.

De flesta av dessa ligger dessutom néra ndgot vattendrag, en kulturmiljo eller nagot
annat som kriver varsam planering.

Positiva effekter

Utokning av verksamheter och bebyggelse for med sig fler arbetstillfallen. Med
manga smé verksamheter skapas en bra blandning av foretag som ger stadga i
kommunen.

Negativa effekter

Ett 6kat byggande utan vdgledande planering medfor en risk att byggda miljoer
forvanskas och att byar tappar en del av sin identitet och attraktion.

Ett 6kat byggande nira vattendrag méaste ske med stor forsiktighet. Hinsyn maste
tas till storre nederbordsméngder och varfloden dn vad som forr varit vanligt.

I planforslaget ingar att det upprittas fordjupade overskiktplaner for dessa
byar och samhillen.

SAMMANFATTNING

Av dversiktsplanens forslag medfor framforallt etableringen av gruvor de
storsta konsekvenserna for ménniska och miljo.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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Pajala kommun dversiktsplan

Oversiktligt karta for utvecklingzoner. Utvecklingszoner i Pajala kommun ddr de flesta férdindringarna formodas
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1. Inledning

1.1. MILJOBEDOMNING

“Ndér en myndighet eller kommun upprdittar eller éindrar en plan eller ett program som kréivs
ilag eller annan férfattning, skall myndigheten eller kommunen géra en miljdbedémning av
planen ... om dess genomférande kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

Syftet med miljdbedémningen dr att integrera miljiéaspekter i planen ... sa att en héllbar
utveckling framjas.” (MB 6:11)

BAKGRUND

Pajala kommun har inlett ett dversiktsplanearbete med anledning av att den
gillande oversiktsplanen fran 1998 pé flera omraden ansetts vara inaktuell.

BEHOVSBEDOMNING

Oversiktsplanen styr mark- och vattenanvindning och ir ett starkt viigledande
dokument for lokalisering av bl a verksamheter som kréver tillstand (t ex
anldggande av allmén vég, jarnvig, industriomraden etc). Detta &r verksamheter
som antas medfora betydande miljopéaverkan, darfor dr huvudregeln att
oversiktsplaner alltid forutsétts behdva en miljobeddmning.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Miljokonsekvensbeskrivningen ér det huvuddokument som ska uppréttas inom
miljobeddmningen och innefattar analys och bedémning av konsekvenser av en
planerad markanvandning och dess inverkan pa miljo, hilsa och hushallning med
naturresurser.

Beddomning av konsekvenserna baseras pa skyddsvirden i omgivningen och
paverkans omfattning.

Miljobeddmning av utvecklingsomréddena gors i samband med respektive
fordjupad dversiktsplan (FOP).

OMRADESBESKRIVNING

Pajala kommun ligger norr om Haparanda kommun i Norrbottens 14n och gransar
till Kiruna och Overkalix kommuner i véster. Muonio och Torne ilvar utgér
gransélvar mot de finska kommunerna Muonio och Kolari i 6ster. Kommunen
domineras av ett skogs- och myrlandskap som genomkorsas av grénsilvarna och
deras bifloden.

AVGRANSNING

For att na syftet med miljobeddmningen maste miljokonsekvensbeskrivningen
behandla de mest betydelsefulla paverkningarna pa minniska och miljo som
planens genomforande kan antas medfora. En avgrinsning krévs saledes av
innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Geografisk avgransning

Geografiskt omfattar konsekvensbeskrivningen primért Pajala kommun. Dé en
oversiktsplan dven kan ha konsekvenser for omrédden utanfor kommunens grénser
har det geografiska omréadet utokats till att dven innefatta tillimpliga delar utanfor
kommungréinsen, framforallt Torne &lvsystem som dr ett Natura 2000 omréade.

Saklig avgransning

Enligt miljobalken ska konsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning
av den betydande miljopéverkan som kan antas uppkomma med avseende
pa biologisk mangfald, befolkning, manniskors hélsa, djurliv, véixtliv, mark,
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vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturarv samt det inbérdes forhallandet mellan dessa
miljoaspekter.

I samband med programarbete till dversiktsplanen ska samrdd om
miljobeddmningens avgransning héllas med lénsstyrelsen. For denna
miljobeddmning har avgransningssamradet héllits i samband med att
oversiktsplanen gick ut pa samrad. Efter det har miljobedomningen avgrénsats till
foljande innehall:

* luftmilj6 och klimatfaktorer
* hélsa och hélsorisker
 mark, vatten och miljorisker
* vaxt- och djurliv

* biologisk méangfald

* landskap

* kulturmiljo.

» materiella tillgangar

* skogsbruk

* renndring

inklusive

« natura 2000 m fl riksintressen.

1.2. MEDVERKANDE
Bestillare Pajala kommun
Carl-Johan Riblom
Konsult MAF arkitektkontor AB Uppdragsnr 09049-02

Lars-Erik Gunnars, landskapsarkitekt MSA

1.3. UNDERLAG
KALLOR

Oversiktsplanens forutsittningsdel kompletterad med andra killor — se
kallforteckningen sist i rapporten.

TILLSTAND FOR KARTOR

Underlagskartor i miljokonsekvensbesktrivningen, copyright Lantméteriet 2001:
Ur GSD Oversiktskartan, Dnr M2001/1502. Ur GSD Vigkartan, Dnr M2001/1502.
Ur GSD Fastighetskartan, Dnr M2001/1502.
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E‘ Kommuntackande oversiktskarta
: Markanvandning

Markanvéndning
Flygplats
Bebyggelse
Gruvnaring
Naturreservat

|
||
Bl sotopskyad
]

Skogsbruk, jordbruk, rennéring

och k

planering

L i jérnvag (&ven riksil

Planerade férdjupade oversiktsplaner

Riksintressen
l:l Natura 2000 Torne och Kalix alvsystem
m Natura 2000 ej vatten

AN Riksintresse vag

—_ Ovriga riksintressen

Annat av allmént intresse
l:l Omraden med héga kulturmi

/"  Skoterleder av allmant intresse

Omraden med goda arsmedelvindar
pa skyddsavstand fran bebyggelse

Hukanmaa

Qunisvaara

Sahavaara

Torinen

Kardis

Jarhois

OVERSIKTSPLAN
Pajala kommun
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2. Sammanfattning av planens innehall och syfte

En sammanfattning av planens innehdll, dess huvudsakliga syfie och forhdllande till andra

relevanta planer och program.

2.1. SAMMANFATTNING AV FORSLAG TILL NY
OVERSIKTSPLAN FOR PAJALA

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Storre delar av planforslaget visar den markanvandning som rader 2009. Forslaget
bygger pa bedomningen att kommunen redan har en markanvandning som

klarar en aterinflyttning. Detta efter ar av befolkningsminskning och krympande
av den offentliga och privata sektorn. Planen innehéller utvecklingsomraden

med malséttningen att i dessa skapa fordjupade dversiktsplaner, dels 1 omradet
som kommer att rymma gruvverksamhet och ev jarnvég och dels i de omraden
dér det véntas ske en nyinflyttning men dér kraven pa attraktivitet gor att
markanvandningen i dessa omraden behdver analyseras mer detaljerat.

Oversiktsplanens forslag hanterar markanvindning for foljande:

Boende och service

Planen foreslar ett antal omraden ldmpliga for fortatad bebyggelse diar man tanker
sig att efterfragan pa bostdder kommer att 6ka

Areella naringar

Planen redovisar omréden for skogsbruk, jordbruk och renndring samlat. For 6vrigt
inga andra areella niringarna forutom utvecklingszoner for turism.

Platsbundna naringar

Planen ger forslag pd omraden for gruvverksamhet.

Planen visar omraden med goda arsmedelvindar. Avsikten &r att visa var det finns
forutséttningar for vindkraft. Omradena ar framtagan med utgdngspunkt fran
vindforhallanden, befintlig bebyggelse, och naturvirden. I en fortsatt detaljerad
analys av de identifierade omradena maste en mer ingaende studie goras angdende
renndringens intressen, natur- och kulturmiljovarden, friluftsliv, turism och jakt
mm.

Infrastruktur inkl anlaggningar

I planhandlingarna redovisas en utvecklingszon som férutom gruvor rymmer de
infrastruktursatsningar som gruvverksamheten antas behova av vig, jairnvig och
kraftledningsnit.

Bevarandeintressen

Planen visar omradesskydden naturreservat, skogliga biotopskydd och omraden
for lansstyrelsens kulturmiljoprogram samt riksintressen. Riksintressena redovisas
dessutom i en separat karta.

Kommande planering

Planen foreslar ett antal omraden for fordjupade Gversiktsplaner, dels i samband
med gruvnéringen och dels diar man ténker sig att efterfrigan pa bostdder mm
kommer att oka.

Miljbkonsekvensbeskrivning Antagandehandling



OVERSIKTSPLAN FOR PAJALA KOMMUN |

BETECKNNGAR
MM GEF /NY BEBYGGELSE

W] BEF/NY INDUSTRI

[ SKOGSBRUKSOMRADEN

OMRADEN AV RIKSMTRESSE FOR KULTURMILJG-
i VARD (MR HANVISAR TILL TEXT-DEL 1)

st OBJEKT AV RIKSINTRESSE FOR KULTURMILJ3-
ka1 VARD INR HANVISAR TILL TEXT-DELE)

OMRADEN AV RIKSINTRESSE FOR NATURVARD
(HR HANVISAR TILL TEXT-DEL 1)

waz*  NATURVARDSOBJEKT (MR HANVISAR TELL TEXT-DELT)
"1 oMRADE FOR FRAMTIDA FLYGPLATS
+—s—s KRAFTLEDNING
& MNERALFOREKOMST
o GEMENSAMT RENBETESLAND FOR TVA SAMEBYAR
— —— SAMEBYGRANS

SKALA 1:250 000

L] $ » iJ b 15 ™

ARKITEKTER & INGENCRER
PLANAVDELNINGEN
PAIALA | JANUARI 1950

Karta 3.1 Befintlig dversiktsplan for Pajala kommun
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3. 0-alternativ

En beskrivning av miljéforhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen inte
genomfors.

3.1. MILJOFORHALLANDENA UTIFRAN BEFINTLIG
OVERSIKTSPLAN

Enligt miljobalken ska konsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte genomfors,
dven kallat nollalternativ.

Miljobedémningen av nollalternativet koncentreras till detta kapitel och kommer
ej att behandlas i kommande avsnitt for de olika miljdaspekterna. Nollalternativet
innebér att ndgon ny Gversiktsplan inte uppréttas, utan den gamla fortsatter att
gélla. Géllande oversiktsplan fran 1998 samt fordjupad dversiktsplan for Pajala
tatort fran 2003 forvéntas i nollalternativet vara de strategiska dokument som ger
végledning vid planering av markanvéndning i kommunen.

BESKRIVNING AV DEN BEFINTLIGA OVERSIKTSPLANEN

I den befintliga 6versiktsplanen dr markanvandning for bebyggelse, industri och
framtida flygplats utsatta liksom omréaden for skogsburk och jordbruk. Vigar

och kraftledningar finns ocksé utsatta liksom tvé mineralforekomster, de vid
Kaunisvaara och Sahavaara. Av planen framgar vilka samebyar som kommunen
berdr, deras inbordes granser och gemensamma betesland samt vilka omréaden och
objekt som é&r av riksintresse for naturvard och kulturmiljovéard. De senare &r dven
littererade. Se karta med befintlig 6versiktsplan intill.

Det allménna intresset dr vl representerat i planen och de starkaste viljeyttringarna
ar markeringen av ny bebyggelse pé norra dlvstranden i Pajala, flygplatsen och de
tva utpekade mineralférekomsterna. I dvrigt signalerar planen avveckling snarare
an utveckling.

KONSEKVENS AV 0-ALTERNATIV
I dag ér flygplatsen byggd och planering pagér for gruvbrytning vid Kaunisvaara.

Fragan dr om ytterligare satsningar hade kommit till stdnd om de antytts i
oversiktplanen? Turistndringen finns t ex inte representerad i planen.

Vid bedomning av 0-alternativet har ett scenario med fortsatt avfolkning
och minskad eller oférédndrad arbetsmarknad anvénts som utgdngspunkt. En
sammanfattning presenteras langre fram i den samlade bedomningen.

ATGARD

Det ar dags att uppritta en ny 6versiktsplan.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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4. Betydande miljopaverkan

En beskrivning av miljéforhallandena i de omrdden som kan antas komma att paverkas

betydligt.

En beskrivning av den betydande miljépaverkan som kan anta uppkomma med avseende
pda biologisk mangfald, befolkning, médnniskors hdlsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten, lufi,
klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och
annat kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter,

En beskrivning av de dtgdrder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljépaverkan.

4.1. ALLMANT

D4 huvuddelen av planforslaget utgors av befintlig markanvéndning beddms denna
del inte medfora ndgon fordndring av miljopaverkan och behandlas darfor inte

i miljobedomningen. Paverkan kan komma att uppsta i samband med planering

av utvecklingsomradena och en miljobedomning av dessa sker i de fordjupade
oversiktsplanerna. For dessa omrdden presenterar Gversiktsplanen endast mal

och strategier. Samma sak géller for utvecklingszonerna. Av dessa skal blir
miljobeddmningen for Gversiktplanen oversiktlig.

MILJOBALKENS HANSYNSREGLER

1 2 kap Miljobalken redovisas de allminna hansynsreglerna. Hansynsreglerna
innefattar bl a kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, kravet pa basta mojliga
teknik, lokaliseringsprincipen och produktvalsprincipen. Vid atgérder som kan fa
inverkan pa miljon eller pd ménniskors hilsa skall de allménna hinsynsreglerna
foljas, om inte atgdrden dr av forsumbar betydelse med hansyn till balkens

mal. Syftet med reglerna ar framfor allt att forebygga negativa effekter och att
miljohénsynen i olika sammanhang skall 6ka.

BEDOMNINGSGRUNDER

Med utgangspunkt fran forslag till dversiktsplanen har en Gversiktlig beskrivning
och bedomning av de konsekvenser som planen medfor gjorts. Beddmningarna
av konsekvenser ar relativa och utgar dels fran objektets viarde och dels fran
paverkans omfattning;

* en stor paverkan pa ett objekt (t ex ett naturomrade eller en recipient) av litet
virde kan bedémas som liten konsekvens,

* en mindre paverkan pa ett objekt av stort viarde kan bedomas som en mattlig
konsekvens,

* en stor paverkan pa ett vardefullt objekt blir en stor konsekvens.
Osédkerhet
Bedomning av en plan bygger pa forutségelser om framtiden.

Ju férre inskrdnkningar som finns i planen desto stdrre osdkerhet i beddmningen.
Ett ex pé osdkerhet i beddmningen &r de hdnvisningar till framtida
tillstindsprovningar som ndmns framdver som atgérder.

Den hir planen innehaller generella begransningar och utvecklingszoner vilket
forsvarat rimlighetsbedomningar.

Scenarier

Ett sdtt att illustrera osékerhet i en plan ar att stélla upp scenarier:

scenario 0 - minskad eller ofordndrad arbetsmarknad och fortsatt avfolkning
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scenario 1 - forbéttrad arbetsmarknad och avstannad avfolkning
scenario 2 - forbéttrad arbetsmarknad och befolkningsokning

Oversiktsplanen utgér fran scenario 2 dven om vissa delar av kommunen endast
uppnér ndgot av de andra scenariona. Scenario 0 motsvarar den sannolika
utvecklingen om planen inte genomf6rs, d v s 0-alternativet.

4.2. LUFTMILJO OCH KLIMATFAKTORER
PAVERKAN OCH EFFEKT

Luftmilj6erna i Pajala kommer framst att padverkas av utslépp fran dkade
transporter till nya industrier och vid nyetablering av ny infrastruktur. Paverkan ar
framst begrénsad till etableringsskedena. Nya vdgdragningar bidrar generellt till att
korta ned avstanden och ddrmed minska utslapp.

Pajala-Yllds Airport har tillkommit sedan den forra 6versiktsplanen togs. Narheten
till de forslagna gruvetableringarna bor bidra till en viss 6kning av flyget,
atminstone till en borjan.

KONSEKVENS

Konsekvenserna for luftmiljon bedéms sammantaget bli sma.

ATGARD

Inga ytterligare dtgirder vad géller flyget. Okningen av flyget beddms rymmas
inom géllande tillstdnd for flygplatsen.

Befolkningens storlek, industrialiseringsgrad etc medfor att Pajala kommun ej
aldggs att utfora luftmétningar avseende miljokvalitetsnormer for utomhuslutft.

Med en gruvetablering och dess foljdeffekter blir laget annorlunda och det finns
anledning for kommunen att utreda eventuella framtida métningsinsatser.

4.3. HALSA OCH HALSORISKER
PAVERKAN OCH EFFEKTER

Halsoriskerna i Pajala kommer framst att paverkas av damning fran dagbrott, och
buller fran 6kade transporter till nya industrier och i samband med byggande av ny
infrastruktur. Paverkan ar som storst under nybyggnadsskedena.

Buller och dammning

Vigbuller orsakas framst av tunga fordon och hoga hastigheter. Utmed nya vdgarna
till de planerande industrietableringarna bér man rikna med 6kade bullernivéer.

Hanteringen av berg vid stentékter gruvomraden och under transporter kan medfora
oldgenheter med damning inom savil som utanfor industriomrédena.

Psykosocial halsa

Effekterna av planen &r framforallt att fler arbetstillfillen skapas vilket bor ge
positiva effekter for den psykosociala hélsan. Oro for fastighetsvérden och framtida
boende i samband med framforallt gruvetableringar bedoms dédremot ge negativa
effekter.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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KONSEKVENSER

Konsekvenserna for hilsa beddms som sma till mattliga och fraimst kopplade till
gruvindustrin.

ATGARDER

For biltrafik géller det att planera fér samordningseffekter, med kortare och sidkrare
véigar. For ndrvarande pagar en dversyn av trafiksituationen kring centralorten och
gruvomradet avseende de fordndringar som gruvetableringen vintas medfora.

Atgirder for att begriinsa damning vid dagbrotten sitts i samband med
verksamheternas tillstdnd.

Inga ytterligare dtgirder vad géller buller fran flyget. Okningen av flyget bedéms
rymmas inom géllande tillstdnd for flygplatsen.

Befolkningens storlek medfor att Pajala kommun ej ér dlagd att utfora
bullerméitningar avseende miljokvalitetsnormer for bakgrundsbuller.

Atgirder avseende psykosocial hillsa kommer att hanteras av kommunens hilsorad.

Foérdjupade 6versiktsplaner (FOP)

Som atgérd foreslas att det 1 fordjupade oversiktsplaner och omradesbestimmelser
laggs upp strategier och bestimmelser for boendemiljoer i narheten av gruvorna,
dels for att sdkra hélsa och dels for att gruvverksamheten inte ska stdta pa hinder i
framtiden.

Den fordjupade oversiktsplanen bor foresld lamplig markanvéndning intill de
storande verksamheterna samt planera sé att omraden for bostidder placeras pa
tillrdckliga skyddsavstand frén gruva och annan stérande verksamhet.

4.4, MARK, VATTEN OCH MILJORISKER

Oversvdmningsdirektivets Art 1 - “att upprcitta en ram fér bedémning och hantering

av 6versvdmningsrisker i syfte att minska de ogynnsamma féljderna fér ménniskors
hdlsa, miljén, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med 6versvdmningar i
gemenskapen.” (http://www-mv.slu.se/hs/Vattend09/PresFD_BNL_SLU_ren.pdf)

Detta EG-direktiv dr nytt och det forsta som kommer att ske &r att de rikstidckande
och regionala organisationerna utfor karteringar. Tornedlvens floden ir inte
karterade. Som jimforelse kan sdgas att Kalixédlvens 100- arsflode véntas i ett
framtida klimat intrdffa ungefar lika ofta som idag. En gissning &r att detsamma
géller Tornedvlen som ocksa &r oreglerad. Torneélven ir ett av de vattendrag

som har fOrsta prioritet nér det géller kartering av MSB (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap) och SMHI.

Efter att tagit del av den kartlaggning som MSB gor {or landets kommuner och
lansstyrelser, kommer kommunen att ta stéllning till hur det fortsatta arbetet ska
utformas och dven hur det ska integreras med det vattenforvaltningsarbete som
foljer av ramdirektivet for vatten vilket for Bottenvikens vattendistrikt numera
hanteras i form av miljokvalitetsnormer for vattenforekomster.

PAVERKAN

Hur vatten hanteras och hur pagaende klimatférindringar kommer att paverka mark
och vatten, kommer att utgora de frimsta kéllorna till eventuella miljorisker.

I samband med nya vég- och jirnvigsbyggen samt vid gruvetableringar och drift av
dessa, kan fordndringar av vattendrag och grundvattennivéer ske liksom péaverkan
av vattnets kvalitet.
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Péaverkan av klimatforandringarna, utgors i Pajala fraimst av 6kad nederbord, med
lokalt stigande grundvatten och stundtals stora fléden.

Fororeningar fran padgdende och planerade verksamheter kan utgoras av kemikalier
frén garveri, lakvatten fran virkesindustrin, kvéveldckage fran sprangdmnen i
planerad gruva. Markfororening fran nedlagda verksamheter kan forekomma t ex
pa gamla verksamhetsplatser, bensinstationer, upplag och tippar.

Paverkan miljokvalitetsnormer for vattenférekomster

Vattenforekomsterna i Pajala kommun &r jimt spridda och de stéllningstaganden
som gors i dversiktsplanen, och som redovisas i plankartan, beror flera av
forekomsterna. Vég- och jarnvédgsbyggen, anliggande av vindkraftverk och
kraftledningsgator, gruvnéring och viss annan industri samt skogsbruket kan
paverka statusen negativt bade kemiskt och ekologiskt, genom grumling eller som
en foljd av dndrad kemisk balans eller utslépp av miljogifter.

EFFEKT OCH KONSEKVENSER

I samband med vattenhantering finns risker for grumling och nedsmutsning
av vattendrag med konsekvenser for vattenlevande djur och véxter.
Grundvattensénkningar i samband med dagbrott medfor konsekvenser for
véxtligheten i ndromradet.

Okad nederbérd okar risken for skred i omraden dir marken litt blir vattenmittad
med konsekvenser for markanviandning, byggnader och anldggningar.

Hoga fldden Okar risken i dversvamningsomraden med konsekvenser for
markanvandning, byggnader och anldggningar.

I omraden med markfororeningar kan dversvdmningar och hdjda grundvattennivéer
dven fa konsekvenser for intilliggande vattendrag.

Effekter pa miljokvalitetsnormer for vattenférekomster

I 6versiktsplanen utpekas omraden for gruvverksamhet. Enligt tillstdindsansokan
for Tapuli gruva foreslas att Gverskottsvattnet leds i ledning direkt till Muonio dlv
och att man dar forlitar sig pa att det avbordade vattnet med eventuella rester av
ndringsdmnen, surt vatten, metaller mm, spéds ut till nivaer under gransvérdena.
Annars finns en risk att spraingdmneskvéve kan bidra till vergédningen och
avvattning av myromraden och marker med svartmocka kan leda till forsurning
och i forldngningen en urlakning av markbundna metaller med f6ljdeffekter pa
vattenkvalliteten.

Muonio dlv kommer, vid behov, dven att anviindas for uttag. Overutnyttjande
av ytvatten kan leda till kritiskt ldga vattenfloden som bland annat paverkar den
ekologiska statusen negativt i vattendrag.

En framtida gruva vid Sahavaara kommer troligen att anvinda samma losning,
medan en gruva i Pellivuoma troligen kommer att leda bort overskottsvattnet i en
annan riktning.

Andra strategiska planeringar som oversiktsplanen redovisar r omraden med goda
arsmedelvindar med avsikten dr att visa var det finns forutsittningar for vindkraft.
Till gruvomraden och eventuella vindkraftsparker kommer det att behovas dra
végar och kraftledningar.

Vigbyggen kan orsaka dokad grumling och skapa hinder dir vattendrag behover
korsas. En omfattande 6kningen av vigbyggen kan ddrmed utgdra en risk for
samre ekologisk kvallitet och att miljokvalitetsnormen ddrmed inte uppnaés.

Pajalas omfattande skogsbruk har ocksé en inverkan pa vattendrag. Det kan handla
om Okade halter humusdmnen med dkade grumling och surare vatten som foljd.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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Karta 4.4.1 Med syfte att kartldgga ras och skred i bebyggda omrdden i Norrbottens lin gjordes en forstudie av
Statens geotekniska institut dir bl a fyra omrdden pekades ut i Pajala kommun, nimligen vid Ostra Mersajérvi,
Pajala Téirendé och Narken. Ddrefter 1998 gjordes en analys av Scandiaconsult for Riddningsverket ddr
forhallandena studerades i detalj. Observera att analysen bara hanterade bebodda omrdden.
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Férutom ovan ndmnda omrdden redovisar kartan dven dversvimningsbendgna strickor lings Kalixdilven
samt utvecklingszonen for turism som foljer de stora vattendragen. Observera att det inte redovisas ndagra
oversvimningsbendgna strdckor lings de dvriga dlvarna eftersom dessa inte dr firdigkarterade.
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Det kan dven handla om tillkomst av vandringhinder i de mindre vattendragen i
form av trummor till skogsvagar. Generellt har miljohdnsynen nér det géller fysiska
forandringar forbéttrats i skogsbruket. Numera &r det vanligt att funktionella
kantzoner med trdd lamnas kvar ldngs vattendragen vid avverkningar.

Effekter av utvidgad besoksnéring beror framst sjoars och vattendrags ekologiska
status genom t ex bristande avlopp, dverfiske och smittspridning samt av
fritidsbatars inverkan pa bottnar och strinder. I 6versiktsplanen dr bebyggelse
framst tankt att ske bland redan etablerad bebyggelse och dér anslutas till befintliga
VA-anldggningar.

ATGARDER

Vattenverksamheter &r tillstdndspliktiga och dtgirder for vattenhanteringen
foreskrivs och foljs upp av respektive tillstindsmyndighet.

Effekter av forviantade klimatfordndringar &r ndgot som Pajala kommun kommer
att arbeta vidare med inom den fortsatta markanvindningsplaneringen bl a inom
ramen for de fordjupade Sversiktsplaner som avses att utarbetas de narmaste aren.
Fokus kommer att ligga pd den framtida bebyggelsen lidngs dlvarna dér vissa
dlvstriackor har strdnder som ar skredbenigna och dér en klimatférandring med t ex
Okad nederbord ytterligare kan forvérra laget.

Ny bebyggelse ska undvikas i omrdden med risk for 6versvimningar och skred.

Generellt giller att stabilitetsproblem rader utmed alla stdrre vattendrag.
Kommunen har kunskap om var 6versvimningar brukar intraffa men har ingen
heltdckande analys 6ver omrdden med oklara stabilitetsforhéllanden.

For nirvarande pagar en regional 6versvimningskartering for Tornedlv som
kommer att avslutas under 2011 och presenteras under 2012. Till nésta versyn

av oversiktsplanen och i kommande arbete med fordjupade 6versiktplaner och
nya detaljplaner kommer kommunen att anvinda dessa nya karteringar och
redovisar hur risker for 6versvdmning, ras och skred kan komma att paverka
markanvindningsplaneringen. Fram till dess kommer forhéllandena att undersokas
i samband med eventuella exploateringar.

Pé karta 4.4.1 redovisas omraden utpekade i den dversiktliga stabilitetskartering
som gjorde 1998 och oversvdmningsbenédgna striackor langs Kalixdlven
tillsammans med utvecklingszonen for turism.

Atgarder avseende miljokvalitetsnormer for vattenférekomster

Merparten av planens omraden for gruvnéring samt utredningsomraden och
utvecklingszoner ligger inom omraden med sjdar och vattendrag med god till
mycket god ekologisk status. For att inte forsdmra deras status fram till 2015
kan atgédrder behdva séttas in. Inom kommunen finns dven ytvatten (sjoar och
vattendrag) som inte uppnar miljokvalitetsnormen ”God ekologisk status”. For
dessa géller att statusen skall var uppnédd till 2021 (se karta 4.4.2).

Kommunen kommer att fordjupa planeringen for Pajala tétort och for
gruvomradena samt for ny bebyggelse utmed dlvarna. I samband med dessa planer
kommer faktiska atgirder att foreslas for de vattenforekomster som behover

detta. I sin fortsatta planldggning av mark och vatten, samt byggande, kommer
kommunen att beakta miljokvalitetsnormerna for vatten och vattenmyndigheternas
atgdrdsprogram.

Kommunen kommer att intensifiera tillsyn och provning av verksamheter i de
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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Karta 4.4.2 Miljokvalitetsnormer, ytvatten. Kartan visar vilka ytvatten (sjoar och vattendrag) som inte uppndr
miljokvalitetsnormen “God ekologisk status” och ddr dtgdrder behover sdttas in for att stutusen ska blir godkdnd
till 2021. Kartan redovisar dven planens omrdden for gruvndring samt utvecklingszoner. Merparten av dessa ligger
inom omrdden med sjoar och vattendrag med god till mycket god ekologisk status. For att vidmakthdlla att deras
status inte forsdimras fram till 2015 kan datgdrder behova sdttas in. Idag finns vattenskyddsomrddena i Junosunado
och Kangos. Fler kan behovas inrdttas ddr befolkningen bedéms dka.
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Pajala kommuns tekniska enhet har upprittat en atgdrdsplan avseende
uppgradering av de kommunala vattenreningsverken. Kommunen kommer vid
behov att uppritta fler vattenskyddsomraden (med stéd av kap 7 MB).

4.5. NATUR

4.5.1. Befintliga miljoproblem

En beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett sadant
naturomrdde som avses i MB 7 kap. eller ett annat omrade av sdrskild betydelse for miljon.

Det har inte framkommit att det skulle finnas nagra befintliga miljoproblem som
ytterligare skulle forstérka effekten av planforslagets verksambheter.

Karta 4.5.1 visar omradesskydd enligt MB 7 kap samt biotopskydd enligt
Skogsvérdslagen.

4.5.2, Vaxt- och djurliv
PAVERKAN

Planen forbereder for vindbruk, infrastruktursatsningar med vag, jirnvag och
kraftledningsnét samt nya stora industriomraden for gruvverksamhet mm. Dessa
anldggningar paverkar djurs rorelsemonster

EFFEKT OCH KONSEKVENSER

Konsekvenserna for viaxt och djurliv i Pajala orsakas fraimst av de stora
naturingrepp som dessa anldggningar astadkommer och de barridreffekter som
uppstar da de forsvérar eller forhindrar passage utmed langa strackor.

ATGARDER

Alla anliggningarna som riiknats upp ovan r tillstindspliktiga. Atgirder for vixt-
och djurliv foreskrivs och foljs upp av respektive tillstindsmyndighet.

Atgirder i framtida planering kan vara att fororda viltpassager i samband med vig,
jarnvag/transportband och nedgravning av eventuell pipeline.

I samband med fordjupad oversiktsplan for gruvomradena kan man fororda att det
ska upprittas viltstrék mellan gruvomradena.

For niarvarande pagar en 6versyn av trafiksituationen kring centralorten och
gruvomradet avseende de fordndringar som gruvetableringen viantas medfora.

4.5.3. Biologisk mangfald

Biologisk mangfald uppstér dér vaxt och djursamhillen far utvecklas under samma
betingelser under lang tid och utan att kontinuiteten bryts. Det kan vara ostorda
gammelskogar, strdnder utmed sjoar och vattendrag och odikade myrar. Havdade
angs och hagmarken hyser ocksa en sérskild biologisk méngfald som anpassats
efter den kontinuerliga skotseln. For dessa ar hotet att skotseln upphor och marken
vaxer igen. Kantzoner av olika slag (bryn, strinder m fl) dir tva olika betingelser
mots har en sirskilt hog bioméangfald och fungerar ocksé som spridningskorridorer.

Biotopskydd ér ett av omradesskydden i miljobalkens 7 kap. I Pajala utgors
biotopskydden frimst av omrédden med &dldre naturskogsartade skogar som skyddas
genom skogsvardslagen.

Olika arter behdver olika livsmiljoer for sin 6verlevnad. For att arterna ska kunna

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling

19



20

M
/ JA

Kétkesuando

Omradesskydd

M Natura 2000 ej vatten
Naturreservat

- biotopskydd

l:l Natura 2000, Torne och Kalix dlvsystem /; <

l:l Sjoar ej ingdende i T. och K. &lvsystem

N
- -
Muodoslor@Rolo

AR >

\, ' Kitkigjoki

r

/Q\Q K_ulrkkié ]
,/ S

o Nare Vaara\\fuu\:\{

f z

Kaunisvaara

S
§ahavaara

Karta 4.5.1. Omrddesskydd enligt MB kap 7, avser for Pajalas del naturreservat

och Natura 2000 - vari Kalix- och Torne dlvsystem ingdr - samt biotopskydd enl
skogsvadrdslagen. Av kartan framgadr inte vattenskyddsomrddena i Junosunado och Kangos.
Planerade och pabérjade reservatbildningar framgadr inte heller av kartan.

Antagandehandling Pajala kommun dversiktsplan



overleva och sprida sig kravs det att det finns fler likanden miljéer i narheten.
Nyckelbiotoper dr omraden som hyser sirskilt goda forutsittningar for att hysa en
eller flera speciella arter. Fran dessa kan arter sprida sig till andra naturpartier nir
dessa har fatt de ritta betingelserna.

PAVERKAN

Den biologiska mangfalden i Pajala kommer frimst att pdverkas av nya
anldggningar som forstor forutsattningar for arters 6verlevnad och spridning,

t ex avverkning av gammelskog. Denna péaverkan ér inte enbart knuten till nya
anldggningar utan i 4n hogre grad till skogsnéringen.

EFFEKT OCH KONSEKVENS

Effekterna av en utarmad biologisk mangfald &r en 6kad sarbarhet for skadedjur
och sjukdomar med stora konsekvenser for t ex skogsbruket. Utarmningen av
livsmiljoer medfor konsekvenserna for viaxt- och djurarter som riskerar utrotning.

Konsekvenserna av dversiktsplanen bedoms som mattlig.
ATGARD

I kommande planering for verksamheter bor omrdden med hoga naturviarden helt
undvikas

Biotopskydd &r skyddade i lag och avverkning i nyckelbiotoper ska t ex foregas av
samrad med skogsstyrelsen.

4,54, Natura 2000 m fl riksintressen
NATURA 2000

Natura 2000 utgors av ett nitverk av skyddade naturmiljéer inom Europeiska
unionen och bygger pa tvad EG-direktiv, ett for faglar och ett for livsmiljoer
(habitat). De tva direktiven har tagit med i Miljobalkens 7 kap 28§. S&ddana
omraden utgdr dven riksintresse enligt 4 kap 8§ i samma balk.

Det som dr utmérkande for natura 2000 &r att &ven en indirekt paverkan pa ett
saddant omrade kan kréva att en sérskild miljokonsekvensbeskrivning gors for att
faststilla paverkan och foresld eventuella kompensationsatgérder.

Inom Pajala kommun utgdr néstan alla naturreservat dven natura 2000, liksom
Torne- och Kalix dlvsystem. Se karta 4.5.2.

Tornedlven, utgors av det som i habitatdirektivet betecknas som ”Naturliga storre
vattendrag av fennoskandisk typ” (kod 3210 vilket utgdér 27 % av natura 2000
omradet Torne- och Kalix dlvsystem). Enligt Naturvardsverkets definitioner
beskrivs naturtypen som Mer eller mindre naturliga dlvar och dar med relativt klart
vatten. Under véren upptrider hér ofta hoga vattenstind och de stora variationerna

1 vattenstand under aret skapar strandmiljoer med hog biologisk mangfald. Ett
vattensystem utgdrs dven av sitt tillrinningsomrade.

PAVERKAN

Utvecklingszonen, for gruva, infrastruktur, vindkraft och turism, inbegriper
naturreservat och riksinitressen for naturvard. Utvecklingszonerna for turism utmed
dlvarna ticker ungefar samma yta som riksintresseomraden for naturvérd och dven
for friluftliv.

Omraden med goda arsmedelvindar

For att undvika direkt paverkan pa hoga naturviarden har Natura 2000,
naturreservat, riksintresse for naturvard och vatmark klass 1 och 2 undantagits
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Tervavuoma
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(fritidsfiske,
kulturstudier)
naturvard, (berg,
fauna, flora,

16sa avlagringar,
urskog,
vattendrag)

Karta 4.5.2 Delar av éversiktsplanen tillsammans med riksintressena
nationalilvar, naturmiljo, friluftsliv och Natura 2000 samt kulturmiljo.
Textrutorna redovisar olika riksintressen som berors av utvecklingszonerna.
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vid avgriansning av omrdden med goda arsmedelvindar. Andra hoga naturvérden
t.ex planerade och paborjade reservatbildningar som inte ingatt i den 6versiktliga
analysen kan dock paverkas varfor ytterligare analyser kommera att behovas.

Omréden avsatta for gruvverksamhet bor kunna anpassas till naturvardens
riksintressen.

EFFEKT

Gruvverksamheten effekt pa natura 2000 Torne- och Kalix dlvsystem skulle kunna
vara tidvis dndrade floden i1 Torne dlv och Muonio dlv som beror pa att gruvorna
behdvs slédppa ut mer overskottsvatten till dlvarna dn berdknat, t ex vid extrema
skyfall.

Utmed de dlvar som omfattas av bade riksintresse for naturvérd och friluftsliv kan
det vara mdjligt att anpassa planens intention att utveckla turism med positiva
effekter for rikstintresset for friluftslivet. Utmed Lanio dlv finns ddremot inte
samma stod for friluftslivet. En exploatering av Laniodlvens 16sa avlagringar kan
medfora grumling och skred.

Eventuella vindkraftsetableringarna medfor skogsavverkning for kraftverksbyggen
och tillhoérande végar och ledningar med risk for att hoga naturvirden skadas.

KONSEKVENS

Exploatering av dlvavsnitt med 16sa avlagringar kan medfora grumling och skred.
Kombinerat med stora skyfall och tjile kan det medfora stora konsekvenser for
naturmiljmon och natura 2000 Torne- och Kalix dlvsystem.

Planen bedoms medfora mattliga konsekvenser for riksintresse naturmiljo.
ATGARD

Ytterligare atgérder behandlas i samband med fortsatt planering, t ex behdvs mer
ingdende studier goras i omraden med goda arsmedelvindar.

Tillstdnd for verksamheter som kan paverka natura 2000 hanteras av
miljodomstolen.

4.6. LANDSKAP
PAVERKAN

Planen forbereder for vindbruk, gruvomraden och utvecklingszoner for jarnvégar,
storre vagar och breda kraftledningsgator, atgirder som har stor paverkan pa
landskapet.

EFFEKT

Landskapet i Pajala bestar av skog och myrmarker, det &r relativt flackt och
smakuperat och dérfor kinsligt for stora ingrepps som en gruva eller jirnvig. En
gruvas dagbrott kan vara flera kilometer stora och grabergsupplag &nnu vidare och
niarmare 100 m i h6jd. En modern jarnvég gor vida svingar och far inte luta for
mycket. Krav som medfor djupa schaktningar och hoga banvallar i omraden dar
marken ar kuperad.

Omraden med goda arsmedelvindar

Omréaden med goda arsmedelvindar aterfinns pd kommunens hogsta hojder.
Vindkraftsetableringar pa dessa kommer att bli vil synliga i landskapet. Enskilda
stora verk och/eller omfattande vindkraftsparker blir mycket péatagliga i landskapet.

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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KONSEKVENS

Risk finns for att gruvetablering och jarnvag tvingas fram sa snabbt att
anpassningen till landskapet och sarskilt da det visuella inte blir optimal.

Om landskapet upplevs som oattraktivt kan det f4 konsekvenser for besoksnaringen
som har stor betydelse for kommunen.

Eventuella vindkraftsparker och gruvor med tillhérande kraftledningsgator
samt jarnvag orsakar stora effekter pa landskapet. Platser for vindkraftverk
kan aterstillas medan grabergsupplag och jarnvigar kommer att synas lang tid
framover.

Konsekvenserna for landskapet bedoms som stora.
ATGARD

I de fordjupade oversiktplanerna for gruvnéring och i Jirnvagsutredningar bor
landskapsanpassning efterstrivas.

4.7. KULTURMILJO

De flesta nu kénda fonldmningar har aterfunnits utmed vattendrag. Riksintresset
for kulturmiljo utgodrs av ett antal bymiljéer utmed dlvarna samt Masugnsbyn.

I Kommunen finns &ven fyra fornvardsmiljoer som underhalls och skots av
lansstyrelsen. Dessa dr Merasjirvi, Akamella, Palokorva och Tervaniemi.

Léansstyrelsen kommer att verka for att métpunkten pa berget Jupukka som &r en
del av Virldsarvet Struves skall lyftas fram som riksintresse for kulturmiljo.

Léansstyrelsens bevarandeprogram for odlingslandskapets natur- och
kulturmiljovéarden har definierat 10 objekt i klass I (omraden med hdgsta natur-
och kulturvérden) och 20 objekt i klass II (Omraden med héga natur- och
kulturvirden). Av dngs -och hagmarker - som samtliga fors till klass I - finns det 22
objekt inom Pajala kommun.

PAVERKAN

Planens paverkan av kulturmiljon &r framst avgréansat till utvecklingzonerna for
turism eftersom den foljer dlvarna. Dér kan okénsligt inpassad ny bebyggelse
och viigbyggen paverka kulturmiljon. Aven skogsbruket kan paverka forn- och
kulturldmningar.

Planens omraden for gruvnéring samt vagar och ledningsgator till dessa kan
medfora paverkan pa fornldmningar.

Utvecklingzonen for gruvnéring och infrastruktur bedéms inte fa ndgon betydande
paverkan pa riksintressena Masugnsbyn och Erkheikki-Juhonpieti som ligger i
ytterkanterna av zonen

EFFEKT

De exploateringar som planen foresprakar medfor samtidigt att nya fornfynd
kommer i dagen. Sa har redan skett i samband med inventeringarna for
gruvomraden vid Tapuli och Sahavaara. Storre vig- och jarnvagsprojekt kommer
ocksé att ha den effekten.

Avseende vindkraftsetableringar handlar effekten mer om att de kulturmiljéer som
ocksa ér knutna till landskapet paverkas, bade av skogsavverkning for tillhorande
vagar och ledningar, och av kraftverksbyggen.

KONSEKVENS

Planen bedoms medf6ra sma eller inga konsekvenser for riksintresse kulturmiljo.
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For kulturmiljon i vrigt kan konsekvenserna lokalt bli méttliga till stora beroende
pa ingreppens omfattning och kulturlimningarnas “varde”.

ATGARD
Ytterligare atgédrder behandlas i samband med fortsatt planering, t ex behdvs mer

ingdende studier goras av utredningsomradena for vindkraft.

For nirvarande pagar en 6versyn av trafiksituationen kring centralorten och
gruvomradet avseende de fordndringar som gruvetableringen vintas medfora, bl a
med avseende pé kulturmiljon.

4.8. MATERIELLA TILLGANGAR

4.8.1. Vardefulla amnen och mineral

SGU utreder riksintresse for industriell produktion. Fér Pajala kommuns del
har lansstyrelsen foreslagit de planerade gruvorna i Kaunisvaara som framtida
riksintressen.

PAVERKAN

Oversiktsplanens intentioner ér att underlitta for att gruvniringsintressen etablerar
sig pa orten. I planen &r detta markerat i form av ett utvecklingsstrak inom vilket
dven byggande av jarnvig ingar.

Det finns tvé riksintressen avsatta for vérdefulla &mnen och mineral. Ett for grafit
som ligger inom utvecklingszonen for turism och ett for téljsten som ligger i ett
av omraden med bra forhallanden for vindkraft. Det finns inga omraden avsatta for
riksintresse avseende metaller som jarn och koppar. Stora delar av kommunen har
undersokts och nya undersdkningstillstand har beviljats av bergsstaten.

EFFEKT OCH KONSEKVENS

Effekterna av planen ér att det i kommande planering finns stdd for gruvnéring
med f6ljden att gruvetableringar léttare kan ges tillstdnd for sin verksamhet.

Planen bedoms medfora positiva konsekvenser for riksintresset materiella
tillgdngar avseende virdefulla &mnen och mineraler.

ATGARD
For att lattare samordna planer for olika verksamheter och studera effekterna

pa andra intressen foreslar planen att fordjupade Oversiktsplaner uppréttas ver
gruvnéringsomradena med intilliggande byar samt for tillhdrande infrastruktur.

4.8.2. Rennaring
PAVERKAN

Utvecklingzonen for vindkraftsparker, infrastruktursatsningar med vig, jairnvag
och kraftledningsnét samt nya stora industriomraden for gruvverksamhet mm
ticker en tredjedel av Muonio koncessionssameby med trivselland for arstidsbete,
kalvning mm. Aven andra samebyars omraden av riksintresse berdrs av planen, t
ex aterfinns sju av Sattajérvis kdirnomraden inom utvecklingsomraden sddra del. se
karta 4.8.

EFFEKT

Utvecklingszonens norra del gar tvérs dver renarnas naturliga flyttstrak vilket
innebdr att flera av de nya satsningarna kan komma att utgora barriédrer for

Miljékonsekvensbeskrivning Antagandehandling
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Karta 4.8. Riksintresse for riksvdgar, naturtillgangar och renndring i Pajala kommun.
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Utredningskorridorerna for jarnvdgsanslutning till Finland fran gruvomrddet i Kaunisvaara dr

av riksintresse for kommunikationsanldiggningar. Textrutorna redovisar olika riksintressen for
renndring som berors av utvecklingszonen. Kdrnomraden utgor kraftcentrum inom samebyn och har
en totalkvalitet som har avgorande betydelse for mdjligheterna att varaktigt bedriva renskétsel inom
samebyn. Det finns i kommunen inget omrdde som dr avsatt som riksintresse for vindbruk.
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renarna. Flera av flyttlederna &r av riksintresse, dvs de har avsatts for kommande
generationers renskotare.

Inom zonen finns dven stora trivselomraden som kan bli desarmerade 1 samband
med de stora naturingrepp som foljer av gruvetableringar och jarnvigsdragningar.

De okade infrastruktursattninsgarna kan komma att gynna skogsbruket. Ett
intensivare skogsbruk kan f& negativa effekter pa renbetet.

KONSEKVENSER

Planen beddms medfora stora konsekvenser Muonio koncesionssameby och for
renndringens riksintressen i Pajala.

ATGARDER

Alla anliggningarna som riiknats upp ovan ér tillstdndspliktiga. Atgirder for
renndringen foreskrivs och foljs upp av respektive tillstdindsmyndighet.

I samband med fordjupad Sversiktsplan for gruvomradena bor det forordas att det
ska finnas viltstrak och renpassager mellan gruvomradena.

Atgérder i framida planprocessser kan vara att fororda viltpassager i samband med
vig, jarnvég/transportband och nedgravning av eventuell pipeline.

Ytterligare atgdrder behandlas i samband med fortsatt planering.

4.8.3. Skogsbruk
PAVERKAN

Modernt skogsbruk med stora hyggen och tunga maskiner forstérker effekterna
av skogsavverkningen. Skogsbruket &r en viktig néring i Pajala kommun med en
stor paverkan pé bl.a. natur- och kulturmiljovérden och &ven rennéringen. Det kan
handla om att kvéve och kalium urlakas fran hyggen och bidrar till 6vergédning
av vattendrag, om att kulturlimningar som &r kopplade till skogen forstdrs och att
omraden med bra renbete krymper.

EFFEKT

Planen pekar inte ut négra sérskilda strategier avseende skogsbruket. Indirekt
kommer forbéttrade vigar och jarnvagsanslutningar att stirka mojligheterna
for okad forddling och ett tillskott av trdindustrier i regionen. Med béttre
végar forbattras dven tillgéngligheten for markégare. P4 vissa hilla kommer
agosplittringar att ske, t ex for att fa fram jarnvég, vilket bitvis kan forsdmra
tillgéngligehen for markégare.

Skognéring kan dven komma att paverkas av ett fordndrat klimat, vilket i sin tur
kan komma att innebéra negativa miljokonsekvenser.

KONSEKVENSER

Planen bedoms ge sma (och indirekt dven positiva) konsekvenser for skogsnéringen

ATGARDER

Ytterligare atgirder behandlas i samband med fortsatt planering.
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4.8.4. Totalforsvaret
PAVERKAN
Riksintresse enligt 3 kap 9§ MB

I Pajala kommun finns inga Oppet redovisade riksintressen/intressen for
totalforsvaret. Riksintresset riskerar att paverkas fraimst av uppforande av hoga
objekt som vindkraftverk.

ATGARD
Forsvarsmakten bor kontaktas i tidigt skede avseende vindkraftsdrenden. Hela

landets yta dr samradsomrade for objekt hdgre 4n 20 m utanfor titort och hogre dn
50 m inom tétort.

4.9. KUMULATIVA EFFEKTER.

Det inbordes forhdllandet mellan ovan ndmnda miljéaspekter

Kumulativa effekter dr en viktig fraga nir det géller miljokonsekvenser och andra
konsekvenser i samband med en sddan komplex situation som Pajala befinner sig i
med en utveckling av bl.a. gruvniringen.

Med gruvdriften féljer inte enbart behov av att lagga upp graberg eller anlagga
dagbrott. Med gruvdriften foljer &ven behov av transporter, energi och vatten. Detta
innebdr nyanldggning av vigar men dven jarnvag eller pipeline, kraftledningsgator
vattenledningar och diken. For dagbrottet vid Kaunisvaara behovs dven
inledningsvis bergmassor. Aven vigar och jirnviigar behdver ocksa stenmassor
vilket medfor att stenbrott maste anldggas.

Alla anldggningarna ovan ryms inom planens utvecklingszon dven om stenbrott
kan ligga ndgon annanstans. Lagg dartill ett pelletverk, antingen inom zonen eller
pa den finska sidan och ett antal vindkraftsparker.

Alla dessa anldggningarna bildar ett nit inom och kring utvecklingszonen som
tillsammans skapar stor paverkan pa naturmiljé och landskap samt forstarker
barridreffekterna for viltet och rennéringen i omradet.

Av oversiktsplanens forslag medfor utvecklingszonen, och framforallt
etablering av gruvor, de storsta konsekvenserna for manniska och miljo.

For att hantera dessa kumulativa effekter sé att det inte paverkar miljon och
kommunens utveckling negativt kommer kommunen att gora en eller flera
fordjupningar av dversiktsplanen for gruvomradena. For ndrvarande pagar dven ett
intensivt samarbete mellan gruvbolag, Viagverket, Banverket och Pajala kommun.

5. Relevanta miljokvalitetsmal

En beskrivning av hur relevanta miljékvalitetsmal och andra miljéhdnsyn beaktas i planen.

5.1. MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit 16 miljomal for Sverige. Mélen beskriver de kvaliteter som
véar miljo méste ha for att vara miljomassigt hallbar pé lang sikt. Miljomaélen ska i
huvudsak vara uppnadda 2020.

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken &r att vi ska kunna ldmna Over ett
sambhdélle till ndsta generation dér de stora miljoproblemen é&r 19sta. Det innebér att
paverkan pa miljon ska ha reducerats till nivaer som é&r 1angsiktigt hallbara.
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Miljomalen ska styra valet av de atgérder som krévs for att né dit och fungera som
gemensamma riktmérken for allt miljdarbete, oavsett var och av vem det bedrivs

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har direfter anpassat och konkretiserat de
nationella miljomaélen efter regionens forutséttningar och formulerat regionala
miljomal.

Malen, samt en bedomning av om de berors av oversiktsplanen, redovisas i tabell

5.1.

Nr

Nationellt/regionalt miljomal

Berors av
Op

Oversiktsplanens paverkan

Begransad klimatpaverkan

Positivt

Satsningar pa vindkraft bidrar till
overgangen till fossilfri energian-
vandning

Frisk luft

Positivt

Satsning pa jarnvag for malmtran-
sport bidrar till mindre utslapp fran
lastbilar

Bara naturlig férsurning

Positivt

Satsningar pa vindkraft bidrar till
overgangen till fossilfri energian-
vandning

Giftfri miljo

(Negativt)

Gruvorna och stora industrianlagg-
ningar medfér lokala utslapp till mark
och vatten.

Skyddande ozonskikt

0

Malet ar uppnatt

Saker stralmiljo

(Negativt)

Forstarkning av kraftledningsnatet
sker i huvudsak i omraden utan bo-
fasta.

Ingen évergddning

(Negativt)

Gruvverksamhet kan medféra kvave-
lackage

Levande sjoar och vattendrag

(Negativt)

Anlaggningsverksamhet kan medféra
grumling av vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet

(Negativt)

Intill gruvetableringar kan grundvat-
tensankningar paverkan vaxtlighe-
ten pa myrar. Aven vattentékten i
Kaunisvaara och lokala brunnar kan
paverkas.

10

Hav i balans samt levande kust
och skargard

Inte relevant

1

Myllrande vatmarker

Negativt

Utvecklingszonen beror flera vatmar:
ker varav nagra ingaende i den myr-
skyddsplan som framtagits speciellt
for att uppfylla miljiomalet.

12

Levande skogar

Vindkraftsomraden och utvecklings-
zonen berdr flera skogsormaden va-
rav nagra med vardefull gammelskog
eller bra renbete (regionalt mal)

13

Ett rikt odlingslandskap

0

Ingen férandring

14

Storslagen fjallmiljé

0

Inte relevant

15

God bebyggd miljé

Positivt

Planen forordar férdjupade Oversikts-
planer dar den bebyggda miljon ska
behandlas vidare, bl a i fraga om
radon.

16

Ett rikt vaxt och djurliv

Negativt

Utvecklingszonen bidrar till att skapa
en barriar med konsekvenser for
djurlivet

Tabell 5.1 De nationella och regionala miljékvalitetsmdlen.
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5.2. ANDRA MILJOHANSYN
MILJOKVALTETSNORMER

Miljokvalitetsnormer fér luftkvalitet

Pajala kommun har deltagit i luftméitningar genom det nationella urbanmaétnétet
(luftmétningar i titorter) under vintrarna 90/91, 91/92 samt 95/96. Man har d& métt
svaveldioxid, kvaveoxider och sot. Dessa vinterméatningar visar pa relativt laga
fororeningsgrader i Pajala men att viderleken vintertiden medfor att lokalt hoga
foreningshalter kan upptréada.

Efter att de senaste méitningarna genomforts kan vi anta att forhallandena
forbattrats en hel del genom att vi bl a har byggt ut fjarrvirmenétet och ddrmed
fasat ut en gamla ved- och oljepannor.

Befolkningens storlek, industrialiseringsgrad etc medfor att Pajala kommun ej
alaggs att utfora vidare luftmatningar.

Med en gruvetablering och dess foljdeffekter blir 1dget annorlunda och det finns
anledning utreda eventuella framtida méatningsinsatser.

Miljokvalitetsnormer fér yt- och grundvatten

Den 18 december 2009 blev det beslutat om miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster i norra Bottenvikens vattendistrikt.

Pajala kommun har tidigt engagerat sig i "vattenfrdgorna” genom delaktigheten i
Torne- och Kalix dlvars vattenvardsférbunds bildande.

Kommunen anser det mycket angeldget att de goda vattenforhéllanden som idag
rader ej ska forsdmras. Darfor ar det viktigt att beslut som ror sévil industriutslapp
som enskilda avlopp, dagvatten och liknande, fattas i enlighet med den kunskap vi
har idag vad giller vattenforekomsternas status och EU:s ramdirektiv for vatten.

Den férmodade samhillsutvecklingen med fler invanare och nya industriella
verksamheter kommer att innebéra att risken dkar for att vara sjoar, vattendrag och
grundvatten skall utséttas for en negativ paverkan.

Utvecklingen i gruvomradet kring Tapuli/Kaunisvaara kan komma medfora en
paverkan pa vatten i ndromradet. | synnerhet dkar riskerna for Muonioélven och
dess bifloden.

Gruvverksamheten och dess miljopéverkan provas enligt géllande lagstiftning och
villkor meddelas for verksamheten.

Centralortens vattenreningsverk kommer vid en kraftigt 6kad befolkning att

bli foremal for ut- eller nybyggnad och kompletteras med ett ”biosteg”. Pajala
kommuns tekniska enhet har uppréttat en atgérdsplan avseende uppgradering av de
kommunala vattenreningsverken.

TEMATISKT TILLAGG

Till Oversiktsplanen kommer det att tillfogas ett tilligg om landsbygdsutveckling
och strandskydd.

RISKER

I planens forutséttningskapitel behandlas de risker som analyserades fram vid slutet
av 2005. I analysen finns en dnskan om att riskdtgidrder samordnas i samband med
miljobeddmning av oversiktsplanen. I miljobedomningen har risker for hélsa och
miljo tagits upp i samband med avsnitten Hélsa och hélsorisker respektive Mark,
vatten och miljorisker

En sammanstéllning finns i nésta kapitel.
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6. Sammanfattning (samlad bedomning)

En sammanfattande redogorelse for hur bedomningen gjorts, vilka skdl som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna

sammanstdlldes,
6.1. SAMLAD BEDOMNING
KONSEKVENSBEDOMNING

Positiva effekter av den nya dversiktsplanen &r de som ar direkt kopplade till nya
verksamheters mojligheter att etablera sig och utvecklas samt Pajalas mojlighet att
skapa arbetstillfallet och attraktivitet till gagn for kommuninvénare och omréadets
befintliga néringsliv.

Tabell 6.1 visar de samlade effekterna och konsekvenserna av forslaget och
scenario ’0” . Att beskriva konsekvenserna av att ingen plan antas kan dels

betyda att ingenting fordndras ett sk ”0-alternativ”’ det mer troliga ar dock att
forandringar dnda sker oberoende av vad den befintliga Gversiktsplanen sdger
darfor har ett ”0”-scenario tagits fram som jamforelse till forslaget. I scenariot har
utgdngspunkten varit en fortsatt befolkningsminskning, en svag arbetsmarknad och
ingen gruvetablering.

En sammansfattning av forslagets miljoeffekter finns i bilaga 1.

RISKER
Halsrorisker
Okad risk for buller och damning pga trafik och industriverksamhet.

Okad risk for psykosocial ohilsa for nirboende till gruvomraden avseende
ersittningsfrdgor mm.

Miljorisker
Okad risk for fororening av mark och vatten pga industriverksamheter.

Okad risk for dversvimning och skred pga av 6kad nederbord.
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Tabell 6.1 Pajala kommun o6versiktsplan

Scenario 70”

Scenario "Forslaget”

Positiva konsekvenser

Sma till inga konsekven-

Bade positiva och ne-

Mattliga konsekvenser

Stora konsekvenser

Sammanfattning av konsekvenser av ser gativa
framtiden, med eller utan planférslaget
Planen och | Plane- Paverkans effekter och konsekvenser
framtidens | ringsstra- [ gofo|kning Luft och kli- | Halsa Mark och Biologisk | Véxt- och | Marktill- Rennar- |Landskap |Bebyg- | Kulturmilj6
paverkan | tegi mat vatten mangfald | djurliv gangar ing gelse
Minskat Befintlig Okad arbets- | Férre trans- Okad so- Generellt Férre Férre Ingen stérre | Risk for Vindkrafts- | Risk Risk for
Skatte- plan fort- | I6shet och porter och cioekonomisk | minskad markégare | markédgare | féréndring | stérning parker med | for att okénsligt
underlag sétter att | samitidigt utslépp i gles- | ohélsa. Okad | paverkan och mer och igen- frén turist- | tillhérande | sérdrag | inpassad
tilsammans | gélla utan | svarare att byggd och belastning pa mark och | likartad véxning verksam- | kraftled- suddas | bebyggel-
med ev att ge rekrytera lokal | effektivare inom service- | vatten. Mins- | skétsel av 6ppen heter ningsgator | ut nér se eller an-
utbyggd riktlinjer arbetskraft till | transporteri | yrken pga en | kade resur- | ger sdmre | mark ger paverkar hus rivs | l&ggning.
vindkraft fér nya eventuella nya | de tétorter dit | &ldre befolk- | ser skapar férutstétt- | sémre landskapet Bristande
och turism | behov. Jobb. Detta Pajalaborna | ning risk for att ningar for | forutstétt- underhall
Skapar bidrar till 6kad | har flyttat. skétseln av | biologisk | ningar av kultur-
de stérsta arbetspend- Detta ger kommunens | mangfald | for vissa milj6er,
konsekven- ling och/eller | lagre klima- manga re- véxter och byggnader
serna i ett utflyttning. tefekter totalt ningsverk djur. savél som
O-alternativ och béttre luft brister. landskap.
i Pajala
Gruvor och | Ny éver- Fler arbetstill- | Avgaser och | Okade trans- | Paverkan Risk for Barriaref- | Overlag Gruv- och | Vindkrafts- | Risk Risk for
jarnvag ger | siktsplan, | fallen forbatt- | CO2-halter porter och fler | pa mark pavekan fekt och medfér de | jarnvags- | parker och | for for- | okansligt
storst pa- samt for- | rar Pajalas fran transpor- | industrier och | och vatten av skydds- | markfor- nya etable- |anlagg- gruvor med | fulning | inpassad
verkan och | djupade ekonomi och | ter 6kar nar verksamheter | pga mark- varda storelse i | ringarna ningar tilhérande | och bebyg-
innebar en | dversikts- | sjalvbild aven | nya anlagg- Okar risken for | ansprak, skogar varierande | battre vagar | orsakar kraftled- stor- gelse eller
betydande |planerm | om arbets- ningar byggs. | sdmre halsa féroreningar, | och myr- grad. och forbatt- | barriaref- | ningsgator | ningar | anldggning
paverkan fl plane- tillfallena till Vindkraften framférallt pga | utslapp och | marker, Vindkraft- | rad tillgang- | fekier samt jarn- | av den
for vaxt- ringsat- en borjan ar bidrar till buller. Fler forandringar | sarskilt i verk och lighet for med stora | vag orsa- befintlig
och djurliv, | garder tillfalliga och Overgangen arbetstillfallen | av vatten- samband | luftled- markagare | konse- kar stora bebyg-
rennaring besatts av till fossilfri forbattrar den | nivaer och med gruv- | ningar och turister | kvenser effekter pa | gelsens
och land- pendlare. energi psykosociala | floden. (Féljs | verksam- | utgor fara for renna- | landska- sardrag
skap. halsan upp av resp | het. for faglar. ringen pet varav
tillstands- nagra irre-
myndighet.) versibla
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7. Uppfoljning
En redogdérelse for de atgdrder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor.

En 6versiktsplan ska foljas upp i varje mandatperiod

Denna 6versiktsplan kommer att foljas av en rad fordjupade Gversiktsplaner for
vilka miljobedomningar behdver goras och i samband med dessa kommer denna
miljobeddomning att f6ljas upp.

8. Samrad

Samradshandlingarna (6versiktsplan och miljokonsekvensbeskrivning) har varit
utstillda for granskning under tiden 18 november 2009 till den 11 januari 2010
pa foljande stillen: kommunkontoret i Pajala samt biblioteken i Pajala Tarendo,
Korpilombolo och Junosuando.

Samradshandlingar har ocksa skickats till berérda kommuner, myndigheter och
organisationer for synpunkter.

Under samradstiden har, ett samradsmote hallits med niringslivet och sex stycken
allménna samradsméten héllits i Kitkiojarvi, Kaunisvaara, Junosuando, Tarendd,
Korpilombolo och Pajala centralort.

I samrddsredogorelsen finns en sammanstillning av yttranden fran samraden och
bemotanden av dessa.
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