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Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer i Pajala kommun har PwC
genomfort en granskning av de politiska organisationsforandringarna. Syftet med
granskningen ar att granska och préva om de politiska organisationsférandringarna har
genomforts pa ett andamalsenligt satt. Granskningen avgransas till
organisationsforandringar pa politisk niva. Revisionsfraga 1 gallande syfte, mal och
planering samt revisionsfraga 2 gallande organisation for forandringsarbetet omfattar
tidigare forandringsarbete och skapar darmed underlag for framtida utvecklingsarbete
inom kommunen. Revisionsfraga 3 avseende nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning skapar underlag for bedémning av &ndamalsenligheten inom
omradet.

Bedomningen aterfinns i sin helhet under respektive omrade i rapporten.

Ej uppfylit

Ej uppfylit

Delvis uppfylit

Utifran genomford granskning &r var sammanfattande revisionella bedémning att:

De politiska organisationsférandringarna har genomforts pa ett delvis andamalsenligt
satt.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att framtida forandringsarbeten féregas av en
tydlig formulering av syfte och mal med genomfoérandet, samt att
forandringsprocessen som sadan omfattas av en tydlig genomférandeplan.

e Att kommunstyrelsen tillser att det vid stdrre forandringar sker en tillfredsstallande
foérankring inom den organisation som berdrs.

e Att kommunstyrelsen tillser att generella atgarder vidtas for att systematiskt
utvardera och utveckla kompetens och forstaelse dver det politiska uppdraget for de
fortroendevalda samt deras ansvar och befogenheter inom den politiska
organisationen.

e Att kommunstyrelsen tillser att utvardering och analys genomférs tver effekterna av
genomférda férandringar inom kommunorganisationen.
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Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget
att gora en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Kommunfullmaktige har i maj 2017 pa forslag av kommunstyrelsen beslutat att anta en
ny politisk organisation fr.om. september 2017. | samband med att verksamheterna i
kommunen ska kostnadseffektiviseras sags aven den politiska organisationen 6ver. Den
nya organisationen medforde att socialndmnden samt kultur- och utbildningsndmnden
upphorde och blev socialutskott respektive kultur- och utbildningsutskott direkt under
kommunstyrelsen. Aven tekniskt utskott upphorde. Kommunstyrelsens arbetsutskott och
personalutskott kvarstod. Organisationsférandringen medforde bland annat att
kommunstyrelsen fick ett utokat ansvarsomrade. Utskotten har efter beslut av
fullmaktige i november 2018 bytt namn till stéd- och omsorgsutskottet samt barn- och
utbildningsutskottet.

Under de senaste aren har aven en omstrukturering av tjanstemannaorganisationen
genomforts. Syftet med den 6versynen har varit att anpassa forvaltningsorganisationen
sa att den pa ett effektivt satt samspelar med den politiska organisationen, majliggor
effektiv styrning och ledning samt skapar stoérsta mojliga varde fér medborgare,
naringsliv och bestkare i kommunen. Med anledning av detta beslutade fullméktige att
inféra en individnamnd from. januari 2019.

Organisationsférandringar kan innebara risk for oklara mal och uppgifter, otydligheter i
beskrivet ansvar och befogenheter samt oklara rapporteringsvagar. Mot bakgrund av
den forandring som skett i Pajala kommun har revisorerna i kommunen beddémt det som
angelaget att genomfora en granskning inom rubricerat omrade.

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och préva om de politiska organisationsforandringarna har genomforts pa ett
andamalsenligt satt?

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

e Har organisationsforandringarna foregatts av andamalsenlig planering (t.ex. syfte,
mal, genomforandeplan)? - Har i sa fall denna planering forankrats i styrelse,
namnder, beredningar och utskott? - Har férandringen hittills genomfdérts i enlighet
med planering?

e Finns tydlig och andamalsenlig organisation och ansvarsfoérdelning for
forandringsarbetet (inkl. rapportering)?

e Har de politiska instansernas uppgifter och ansvar utformats pa ett tydligt och
andamalsenligt satt?
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Revisionsobjekt i granskningen &r kommunstyrelsen.

e Kommunallagen 6 kap.1 §, 4-6 8§, 13 8.
e Fullméaktiges beslut i a&rendena
e Reglementen fér de politiska instanserna

e Kommuninterna styr- och planeringsdokument som ror granskningsomradet

Granskningen avgransas till organisationsforandringar pa politisk niva. Revisionsfraga 1
och 2 omfattar tidigare forandringsarbete och skapar darmed underlag for framtida
utvecklingsarbete inom kommunen. Revisionsfraga 3 skapar underlag for bedomning av
andamalsenligheten inom omradet.

| 6vrigt se syfte och revisionsfragor.

Granskningen genomférs via dokumentanalys samt intervjuer med foretréadare for de
politiska instanserna (styrelsen, styrelsens olika utskott samt individnamnden).

Granskningens syfte och avgransning har kommunicerats skriftligt och muntligt till
revisionsobjektet och enskilda foretradare.

Rapporten har kvalitetssakrats av Hans Forsstrom, certifierad kommunal revisor.

Rapporten har sakgranskats av intervjuade personer innan fardigstallande.
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Styrelsen ska leda och samordna foérvaltningen av kommunens angeléagenheter och ha
uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Att
styrelsen har en sarstéllning bland namnderna manifesteras ocksa genom styrelsens
speciella uppgifter i beredningsprocessen.

Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden
som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut
som ror andra namnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller &renden som i
ovrigt ror enskilda.

Namnderna bereder fullméktiges arenden och ansvarar for att fullméaktiges beslut
verkstélls. Styrelsen ska sarskilt bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av
fullmaktige, verkstalla fullméktiges beslut samt i évrigt fullgéra de uppdrag som
fullmaktige har 6verlamnat till styrelsen. Styrelsen har det yttersta ansvaret for att det
finns ett beslutsforslag i varje arende. Om kommunfullméktige inte har lagt
verkstalligheten pa nagon namnd och verkstélligheten inte heller avser en fraga som
faller inom annan namnds verksamhetsomrade sa ligger ansvaret p4 kommunstyrelsen.

Namnderna ska redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som
fullmaktige har lamnat till dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 88. Fullmaktige ska besluta
om omfattningen av redovisningen och formerna for den. Uppfdljning ar nédvandig for
att man ska kunna utlasa resultaten i forhallande till de politiska malen.

Namnderna (styrelsen) ska var och en inom sitt omrade ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa
se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstallande sétt.

Den interna kontrollen kan avse ansvar och befogenheter, system och administrativa
rutiner. Syftet med den interna kontrollen &r att bidra till att andamalsenligheten i
verksamheten starks och att verksamheten bedrivs effektiv och sékert.
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Inom ramen for var granskning har vi efterfragat dokumentation som pavisar den/de
analys/beslut som féranledde att den politiska organisationen inom Pajala kommun har
kommit att férandras. Vi har harutover efterfragat planeringsunderlag gallande syfte, mal
och eventuell genomférandeplan for den politiska organisationsférandringen inom
Pajala kommun. Vi har, utifran dessa forfragningar, erhallit svar att det inte finns nagon
dokumenterad analys eller annat underlag inom kommunen kopplat till
forandringsprocessen, forutom de beslutsprotokoll som vi redog6r for nedan.

Det i tid tidigast daterade underlaget som ror frdgan om politisk organisationsférandring
ar en tjansteskrivelse daterad 2017-02-23, upprattad av ndmndsekreterare. Skrivelsen
beskriver hur den tillténkta politiska organisationsférandringen skulle kunna komma att
paverka arbetsbelastning/arbetsmangd for kommunens namndsekreterare. Hur fragan
om organisationsférandring darigenom uppkommit, samt skalen till att
tjansteorganisationen upprattat en tjansteskrivelse inom omradet gar ej att spara.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-02-27 § 5 att foresla kommunstyrelsen
att anta forslag om politisk omorganisation utifran féljande arendebeskrivning “|
samband med att verksamheterna i kommunen ska kostnadseffektiviseras har aven den
politiska organisationen setts éver. Socialnamnden samt kultur- och
utbildningsnamnden foreslas upphdra och bli socialutskott respektive kultur- och
utbildningsutskott direkt under kommunstyrelsen. Tekniskt utskott upphar.
Kommunstyrelsens arbetsutskott och personalutskott kvarstar.”

Vid kommunstyrelsen sammantrade 2017-03-13 § 5 beslutade kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmaktige att besluta om politisk omorganisation enligt féljande:

e Socialnamnden samt kultur- och utbildningsnamnden upphdr och ersatts av
socialutskott respektive kultur- och utbildningsutskott direkt under kommunstyrelsen.

e Tekniskt utskott upphor.
e Kommunstyrelsens arbetsutskott och personalutskott kvarstar.
Den politiska omorganisationen foreslogs borja gélla fran och med 2017-05-17.

Vid kommunfullmaktige 2017-04-03 § 62, vid behandling av kommunstyrelsens forslag
till beslut, beslutar fullmaktige att “aterremittera drende om politisk omorganisation for

yttrande fran de respektive namnderna, politiska partierna och styrelse. Yttranden ska
behandlas vid kommunstyrelsens sammantrade den 15 maj 2017.”

| kommunstyrelsens protokoll 2017-05-15 § 57 behandlar styrelsen aterremissen fran
fullmaktige och redogor for att den politiska omorganisationen som kommunen star
infor. Var granskning visar dock att kommunstyrelsen ej kom att behandla yttranden fran
namnderna eller de politiska partierna i enlighet med de krav som foljde av
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kommunfullmaktiges beslut i arendet 2017-04-03 § 62 gallande aterremittering till
styrelsen.

Vid kommunfullméktige 2017-05-29 § 79 ar arendet om politisk organisationsforandring
anyo uppe for beslut efter att rendet varit pa aterremiss hos kommunstyrelsen. Som
beslutsunderlag i arendet namns foljande:

e [Forslag till reglemente

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2017-02-27, § 5.
e Kommunstyrelsens protokoll 2017-03-13, § 5.

e Kommunfullméaktiges protokoll 2017-04-03, § 62.

e Kommunstyrelsens protokoll 2017-05-15, § 57.

Vid sammantrade 2017-05-29 § 79 fattade kommunfullmaktige beslut att anta politisk
omorganisation vilken innebar att socialnamnden samt kultur- och utbildningsndmnden
upphdrde och istallet blev socialutskott respektive kultur- och utbildningsutskott direkt
under kommunstyrelsen. Tekniska utskottet upphdrde. Kommunstyrelsens arbetsutskott
och personalutskott kvarstod.

| var granskning har vi efterfrdgat dokumentation som pavisar de beslut som foranledde
att det inom Pajala kommun inrattades en individnamnd. Vi har efterfragat:

e planeringsunderlag gallande syfte, mal
e eventuell genomférandeplan for inférandet.

Kopplat till denna forfragan har vi fatt som svar att det inte finns nagot underlag inom
kommunen kopplat till férandringsprocessen, politiskt beslut eller underlag, férutom
protokoll 6ver beslut om férandringar (se nedan).

Kommunstyrelsen behandlade 2018-10-22 § 104 forslag pa anpassning av
forvaltningsorganisationen i Pajala kommun. P& sidan 11 i férslagsunderlaget till
férvaltningsorganisation star féljande att Iasa “En individnamnd boér évervagas,
individnamnden ska i sadana fall hantera myndighetsutévning mot enskilda. Namndens
storlek bor begransas utifran sekretessaspekten. Individnamnden ska hantera
individarenden fran samtliga sektorer. | dvervagandet kring inférande av en
individnamnd bor hansyn tas till att budget som styrmedel inte kommer att ga att
anvanda.”. Kommunstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméaktige att infora en
individndmnd med tre (3) ledamoter.

Kommunfullmaktige beslutade 2018-12-17 § 69 att inratta en individnd&mnd med 3
ordinarie ledaméter och 3 ersattare. PA samma sammantrade § 70 beslutade
fullmaktige att anta reglemente for individndmnden samt reviderat reglemente for bygg-
och miljonamnden samt fér kommunstyrelsen.
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Var bedomning &r att revisionsfragan ej ar uppfylid.

Detta da nagon planering (t.ex. syfte, mal, genomférandeplan) inte upprattats infor
inrattandet av kommunstyrelsen med dess utskott eller inrattandet av individndmnden.

Ej heller finns ndgon dokumentation som tydliggor hur planeringen férankras inom
politiska organ. Darmed kan vi ej heller bedéma om férandringen skett i enlighet med
planering, annat an att faststallda politiska beslut om politisk férandring genomdrivits i
praktiken.

Dartill visar var granskning att kommunstyrelsen kommit att avsta fran att inhamta
yttranden fran namnderna samt de politiska partierna vid aterremittering i arendet fran
kommunfullmaktige.

Inrattande av kommunstyrelse med utskott:

Under foregaende avsnitt beskrivs hur forandringsarbetets inledande fas (den process
som bedrevs fram till fullmaktiges beslut 2017-05-29 om ny politisk organisation)
organiserats/beslutats om pa politisk niva.

Var granskning visar att det inte finns ndgot underlag som beskriver organisation och
ansvarsfordelning for forandringsarbetet, samt ej heller ndgot underlag som visar hur
eventuell rapportering genomférts kopplat till detta infor att fullmaktige beslutade i
arendet 2017-05-29.

Inrattande av individnamnden

Vad som sags ovan hanfort till kommunstyrelsen med dess utskott galler aven for
inrattandet av individnamnden, med skillnanden att fullméktige beslutade om inrattandet
2018-12-17 § 69.

Var bedomning ar att det ej funnits en tydlig och &ndamalsenlig organisation och
ansvarsfordelning for férandringsarbetet (inkl. rapportering).

Det mest utmarkande for den fértroendemannaorganisation som fullméktige faststallde,
ar att en stor del av de tidigare facknamnderna avskaffades, vilket innebar att
kommunstyrelsen till stora delar bemyndigats ansvaret for verkstallighetsfragor inom
kommunen.

Kommunfullméktige beslutade 2017-05-29 § 80 att anta ett reviderat reglemente for
kommunstyrelsen med anledning av Pajala kommuns politiska omorganisation. Som
beslutsunderlag for revideringen finns kommunstyrelsens protokoll 2017-05-15 § 58 dar
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arendet beskrivs enligt féljande “kommunstyrelsens reglemente ar féremal for revidering
med anledning av politisk omorganisation”.

Sa som namns ovan i rapporten inrattades inom kommunstyrelsen genom
kommunfullméktiges beslut 2017-05-29 § 80 ett socialutskott respektive kultur- och
utbildningsutskott. Det tekniska utskottet upphdrde. Kommunstyrelsens arbetsutskott
och personalutskott kvarstod.

Var granskning visar att foretradare fér kommunstyrelsen samt kommunstyrelsens
utskott i stora delar upplever ansvarsfordelningen som tydlig. Utvecklingsomraden som
namns ar ledamoterna inom utskottens forstaelse over framst utskottets beredande roll
gentemot styrelsen. Var granskning kan inte styrka att ndgon skattning eller utvardering
skett over ledamdternas kunskap om skillnaderna i ansvar och befogenheter mellan
utskott och styrelse. Ej heller att nagra kompetensutvecklingsatgarder genomforts for
ledamoterna inom de politiska forsamlingarna vid inférandet av utskottsfunktionerna.

Vid vara intervjuer framkommer att individnamndens arbetsprocesser har omfattats av
vissa utvecklingsomraden, som dock i allt vasentligt uppges ha kommit att avhjalpas.
Detta inte minst genom de beredningsunderlag fran férvaltningen som namnden
erhaller. Skalen till de positiva forandringarna uppges vara 6kad omradeskompetens
och erfarenhet inom tjanstemannaorganisationen, vilket uppges ha starkt kvaliteten i
beredningsunderlaget.

Var granskning kan inte genom dokumentationsanalys eller genom vara intervjuer
styrka att det inom Pajala kommun finns nagon plan for utvardering och analys gallande
den nya politiska organisationens effekter. Vid vara intervjuer framkommer att viss
dialog skett mellan kommunstyrelsen och dess utskott utifran de personsamband som
finns daremellan. Detta har dock ej kommit att utga fran nagon dokumenterad analys
eller utvarderingsplan. Var granskning kan ej heller styrka att nagon utvardering skett,
eller att nagon plan for utvardering finns, gallande inrattandet av individnamnden.

Var beddmning ar att de politiska instansernas uppgifter och ansvar delvis har utformats
pa ett tydligt och andamalsenligt satt.

Var bedémning baseras pa att vi i var granskning kan styrka andamalsenliga och
lagforenliga reglementen for de aktuella politiska instanserna. Vidare visar var
granskning att uppgift och ansvar idag upplevs som tydligt inom styrelsen, dess utskott
samt inom individndmnden.

Utvecklingsomraden ror framst utvardering och analys géallande effekterna av de
forandringar som skett. Harutdver att kommunstyrelsen tillser att generella atgarder
vidtas for att systematiskt utvardera och utveckla kompetens och forstaelse 6ver det
politiska uppdraget och dess ansvar och befogenheter inom den politiska
organisationen.
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Var sammanfattande revisionella beddmning &r att de politiska

organisationsforandringarna har genomforts pa ett delvis andamalsenligt satt.

Revisionsfraga 1 och 2 omfattar tidigare forandringsarbete, vilket innebar att svaren pa

dessa fragor darmed skapar underlag for framtida utvecklingsarbete inom kommunen.

Var revisionella bedomning avseende andamalsenligheten inom omradet baseras
harigenom pa svaret av revisionsfraga 3.

Revisionsfraga

Kommentar

Har organisations-
forandringarna foregatts
av andamalsenlig
planering (t.ex. syfte, mal,
genomférandeplan)? - Har
i sa fall denna planering
forankrats i styrelse,
namnder, beredningar och
utskott? - Har
forandringen hittills
genomforts i enlighet med
planering?

Ej uppfyllt
Var bedoémning baseras pa

att nagon planering (t.ex.
syfte, mal,
genomforandeplan) inte
uppréattats infor inrattandet
av kommunstyrelsen med
dess utskott eller
inréttandet av
individndmnden. Ej heller
nagon dokumentation som
tydliggor hur planeringen
foérankras inom politiska
organ. Dartill visar var
granskning att
kommunstyrelsen gj
inhamtat yttranden fran
namnderna samt de
politiska partierna vid
aterremittering i arendet
fran kommunfullmaktige.
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Finns tydlig och
andamalsenlig
organisation och
ansvarsfordelning for
forandringsarbetet (ink.
rapportering)?

Har de politiska
instansernas uppgifter och
ansvar utformats pa ett
tydligt och andamalsenligt
satt?

Ej uppfyllt

Var bedoémning baseras pa
att det ej funnits en tydlig
och andamalsenlig
organisation och
ansvarsfordelning for
férandringsarbetet (inkl.
rapportering).

Delvis uppfylit.

Var bedoémning baseras pa
att vi i var granskning kan
styrka andamalsenliga och
lagforenliga reglementen
for de aktuella politiska
instanserna. Vidare visar
var granskning att uppgift
och ansvar idag upplevs
som tydligt inom styrelsen,
dess utskott samt inom
individn&mnden.

00
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Att kommunstyrelsen sakerstaller att framtida forandringsarbeten foregas av en

tydlig formulering av syfte och mal med genomférandet, samt att
forandringsprocessen som sadan omfattas av en tydlig genomférandeplan.

Att kommunstyrelsen tillser att det vid storre férandringar sker en tillfredsstallande
forankring inom den organisation som berors.

Att kommunstyrelsen tillser att generella atgarder vidtas for att systematiskt
utvardera och utveckla kompetens och forstaelse éver det politiska uppdraget for de
fortroendevalda samt deras ansvar och befogenheter inom den politiska
organisationen.

Att kommunstyrelsen tillser att utvardering och analys genomfors dver effekterna av
genomforda férandringar inom kommunorganisationen.

2020-10-13

Christer Marklund,
Uppdragsledare
Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av [revisorerna i Pajala kommun] enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran
den [8 maj 2020]. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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