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Inledning
Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ska forvalta och genomfdra verksamheten i enlighet med fullméktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sékerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
med tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar foljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. MaAluppfyllelse for ekonomin

Nr 1 utgdr underlag for att prova om den interna kontrollen ar tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedoma om
forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt (3).

Darutover sker en kompletterande granskning inom féljande omraden: intern kontroll och méatetal

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foéljsamhet till fullméktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgréansning

Den dversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1.

Verksamhets-

plan

2. Budget

3. Mal

4.
Rapportering
och atgarder

a) Har styrelsen antagit en
plan for sin verksamhet?

a) Har styrelsen antagit en
budget for sin
verksamhet?

a) Finns mal formulerade
for styrelsens verksamhet?

b) Finns mal formulerade
for styrelsens ekonomi?

c) Ar malen uppféljnings
bara (matbara)?

a) Har styrelsen uppréattat
direktiv/instruktion for
rapportering till styrelsen ?

b) Sker rapportering av
verksamhet och ekonomi
enligt direktiv?

c) Fokuserar rapportering
pa maluppfyllelse och
resultat?
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Beddmning

Gul

Gul

Gul

Gron

Gron

Gron

Gron

Gul

Noteringar

| protokoll 2019-10-14 § 131 foéreslar kommunstyrelsen till
kommunfullmaktige att besluta om att anta bl.a. strategisk plan
2020-2026, budget 2020 och plan 2021-2023. Det finns dock
ingen sarskild plan for styrelsens egna verksamhet.

Budget for styrelsen ingar i strategisk plan, men den tydliggor
ej de ekonomiska ramarna for utskottens verksamheter. Dock
ser vi i arsredovisningen att driftredovisning fér respektive
utskott har foljts upp.

Fran strategisk plan framgar kommunovergripande mal, det
finns dock inte sarskilda mal for styrelsens verksamhet.

Foljsamhet av budget ar att anse som mal for ekonomin.
De strategiska malen ar uppfoljningsbara. Notera dock att det
ej finns sarskilda mal formulerade for styrelsens verksamhet.

Fran strategisk plan 2020-2026 framgar att uppféljning av
malen ska ske vid arsredovisning och delarsuppféljning.
Direktiv finns aven for arsbokslut- och kvartalsrapportering.

Rapportering sker enligt direktiv.

Rapportering fokuserar pa resultat. Rapportering av
maluppfyllelse sker ej da sarskilda mal for styrelsen saknas.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddmning

Noteringar

d) Vidtar styrelsen
atgarder for att na
maluppfyllelse?

Vid delarsrapport har styrelsen foreslagit
kommunfullmaktige besluta om att utskotten ska inkomma
med handlingsplan 6ver atgarder for en budget i balans.
Detta da sektorerna Stdd och omsorg, Barn och utbildning
samt Teknik och service visade prognoser for negativ
budgetavvikelse vid helar.

e) Ar styrelsens
atgarder tillrackliga for
att na maluppfyllelse?

Gul

Styrelsens atgarder har haft effekter. Daremot visar sektorn
Teknik och service negativ budgetavvikelse vid helar.

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen
uppsatta mal for
verksamheten?

Styrelsen saknar mal fér sin verksamhet, darav gar 5a ej
att bedoma (gra).

b) Nar styrelsen
uppsatta mal for
ekonomin?

Ekonomiskt utfall for styrelsen (inkl. utskotten) ar 2020
uppgar till:
e +4,6 mnkr

Driftredovisningen ar fortsatt otydlig.
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Granskningsiakttagelser - Intern kontroll

Revisionsfragor

Bedémning

6. Riskanalys

a) Har riskanalys
utforts i enlighet med
fullméktiges direktiv?

b) Finns en
dokumenterad
riskanalys for intern
kontroll?

7. Plan for intern
kontroll

PwC

a) Har plan upprattats
i enlighet med
fullméktiges direktiv?

b) Har styrelsen
antagit plan for
innevarande ar?

c) Ar planen
heltackande, dvs.
omfattar den
féorekommande risker
av olika slag?

Noteringar

Kommunstyrelsens (KS) internkontrollplan (IKP) 2020
beskriver att risker har identifierats genom att ga igenom
tidigare plan, revisionens rapporter,
kvalitetsledningssystem m.m. Bruttolistan har sedan pa
tjanstemannaniva analyserats ur perspektiven risk och
vasentlighet. De omraden som har stérst sammanlagda
resultat i analysen har sedan forts in i IKP. Detta enligt
fullméktiges direktiv (policy for internkontroll).

Enligt internkontrollplanen har en riskanalys upprattats. Vi
har dock inte tagit del av en dokumenterad riskanalys.

Enligt fullmaktiges direktiv ska det for respektive
verksamhetsar antas en gemensam IKP av KS och
namnderna. Planen ska omfatta risker och specifika
kontrollatgarder som prioriteras pa den politiska nivan.

KS har upprattat sin IKP enligt direktiv.

Ja, 2019-12-02 § 154.

Planen omfattar kommundvergripande risker, risker
kopplade till ekonomi- och personaladministrativa rutiner
samt verksamhetsrelaterade risker.
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Granskningsiakttagelser - Intern kontroll

Revisionsfragor Beddmning

a) Har styrelsen
upprattat direktiv for
rapportering till
styrelsen?

8. Rapportering Gron

b) Sker rapportering Gul
till styrelsen enligt
direktiv?

c) Fokuserar
rapportering pa
resultat och analys?

Gron

d) Vidtar styrelsen vid
behov atgarder utifran
lamnad rapportering?

Gron

e) Sker rapportering Gul
till fullmaktige i

enlighet med

fullméktiges direktiv?
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Noteringar

Enligt styrelsens internkontrollplan ska aterrapportering till
politisk niva ske i samband med arsredovisning vid arets
slut

Arsredovisning 2019 togs upp péa styrelsens sammantrade
2020-03-30, § 33. 2020-05-25 § 56 har styrelsen godkant
uppfoljningen av 2019 ars internkontrollplan, vilket &r ca. 2
manader efter att arsredovisningen aterrapporterats.

Rapporteringen sker skriftligt och beskriver resultaten av
kontrolimetoderna.

Tva brister framkom vid uppféljningen av 2019 ars plan,
2020-05-25 856. Vidare beskriver drendet att utbildnings-
och informationsinsatser kommer att genomféras av
ekonomienheten, for att motverka detta. Styrelsen
godkénde uppfdljningen av internkontrollplan 2019.

Enligt policy for internkontroll ska aterrapportering kopplas
till fullmaktiges arscykel och sammanstallas senast i
samband med arsredovisningen.

Aterrapportering har delvis skett enligt fullmaktiges direktiv
for intern kontroll. Aterrapportering av internkontrollplan
2019 till styrelsen gjordes 2020-05-25 § 56, medan
arsredovisningen 2019 behandlades av styrelsen 2020-03-
30 § 33.
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Matetal styrelsearbete

Matetal

Ordinarie ledamoter, antal

Beslutande ledamoter per
sammantrade, procent

Sammantraden, antal

Arenden per sammantrade,
antal

Genomsnittlig tid per arende,
minuter

Tid for justering av protokaoll,
antal dagar
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Styrelse
Pajala

11

97

17

17

Genomsnitt
Pajala

6

96

10

Noteringar

Enligt hemsidan

Vi noterar i styrelsens protokoll (2020-09-14 &
10-12) avvikelse vad géller beslutande
ledamoter da ersattare har listats som
beslutande ledamot.

Individndmnden har som flest 2
arenden/sammantrade under 2020. Bygg- och
miljonamndens genomsnitt &r 18 st.
arenden/sammantrade

FoOr detta matetal har vi inte kunnat
sammanstalla ett genomsnitt for Pajala
kommuns namnder och styrelse da bygg- och
miljonamndens protokoll fran 2020-06-17 --
2020-12-09 gj tydliggor hur lange
sammantradet varade.
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Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa
revisionsfraga 5a, 6a,
7a, 8b, 8e

Ekonomiskt
tillfredsstéallande
Baseras pa
revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa
revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-e, 6b, 7b-c, 8a,
8c-d

Rekommendationer

Revisionell
beddmning

Gul

Gron

Gul

Kommentar

Styrelsen kan i delvis rimlig grad verifiera att styrelsens verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar sarskilt att
styrelsen ej har upprattat egna mal for sin verksamhet, detta var aven fallet
verksamhetsar 2019.

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att styrelsens verksamhet har bedrivits
pa ett for ekonomisk synpunkt tillfredsstallande séatt under ar 2020.
Ekonomiskt utfall for styrelsen (inkl. utskotten) ar 2020 uppgatr till:

e +4,6 mnkr

Styrelsen kan i delvis rimlig grad verifiera att den interna kontrollen inom
granskade omraden har varit tillréacklig under ar 2020.

Vi noterar att styrelsen 2020-04-14 § 44 har beslutat foresla fullmaktige att
sammantraden kan genomféras pa distans som ett komplement till fysiskt
deltagande. Fullmaktige har, 2020-14-14 § 30, beslutat enligt forslag.
Styrelsens hantering av Covid-19 har framst varit i form av taxeférandringar,
oppnande av covid-19-avdelning (for vardplatser), plan for pandemi-
beredskap i skolan etc. Kommunchef (samt Tf. kommunchef) har
kontinuerligt informerat om laget i kommunen avs. covid-19.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till styrelsen:
e Uppratta en plan for styrelsens verksamheter
e Uppratta mal for verksamheten
e Uppratta en dokumenterad riskanalys dar samtliga risker inom styrelsens verksamhet behandlas
e Séakerstaller en process dar uppféljning av internkontrollplan sker i enlighet med direktiv
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