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PAJALA KOMMUN - BEBYGGELSE | STRANDNARA LAGEN

Sammanfattning

Med sin unika struktur med méanga och langstrackta byar och ett alldeles sarskilt dlvlandskap vill
Pajala kommun stdrka sin attraktivitet som bostadsort, bade for dem som redan bor i kommunen
och fér dem som funderar pa att flytta till Pajala. Den planerade nya gruvverksamheten kommer
att ge ett starkare ndringsliv och en starkare arbetsmarknad. Den arbetskraft som rekryteras ska ges
mojlighet att bosétta sig inom kommunen istallet for att pendla fran annan ort. Att kunna vélja att bo
strandnara eller att ha en stuga i ett strandnara ldge dr en viktig del i Pajalas attraktivitet.

Ny lagstiftning

Det har linge funnits ett behov av ett differentierat och flexibelt strandskydd som tar hédnsyn till
skillnader i forutséttningar i olika delar av landet. Andringar av strandskyddslagstiftningen &r dér-
for beslutade och har bérjat galla fran 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010. Andringarna innebér
bland annat att dar det finns stora ordrda strandomraden och ett lagt bebyggelsetryck ska det vara
mojligt att ge fler dispenser dn i omraden med férre ordrda strandpartier och hogt bebyggelsetryck.
En forutsdttning dr att den strandndra bebyggelsen bidrar till landsbygdsutveckling och att LIS-
omraden, omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage, pekas ut i 6versiktsplan eller tilldgg
till denna.

Ny expansiv period for Pajala

I Pajala kommun handlar landsbygdsutveckling om mer &n ett stirkt underlag for kommersiell ser-
vice. Den expansion som véntas, framforallt inom gruvnidringen, kommer medverka till en 6kad ef-
terfragan pa permanentboende, fritidsboende och bebyggelse for rekreation och upplevelsendringar
som turism. Invanare har under lang tid flyttat ut fran kommunen men da arbetskraft pa nytt behovs
for att driva obrukade néringar ar det av vikt att kunna erbjuda boendemdgjligheter av véaxlande ka-
raktdr, daribland invid sjdar och dlvar, for att 6ka kommunens attraktivitet och undvika langvaga
pendling fran andra kommuner.

Foto: Tomas Calla
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Féreslagna LIS-omaden

Detta tematiska tillagg till 6versiktsplanen redovisar pa en dvergripande niva hur och var strand-
ndra bebyggelse kan bidra till landsbygdsutveckling i Pajala kommun. Genom att utga fran tidigare
stallningstaganden, kartanalyser, inventeringar och genom att ta tillvara lokal kdnnedom har ett
antal omraden pekats ut.

Foreslagna LIS-omraden redovisas dels pa en kommuntédckande karta, dels omradesvis med be-
skrivning av forutsittningar och sirskilda forhéllanden att ta hansyn till vid en dispensprévning,.
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Bakgrund

Pajala kommun har under 2010 antagit en ny kom-
muntdckande Oversiktsplan. “Strandskydd och
landskapsutveckling” dr ett tematiskt tillagg till
Pajalas Oversiktsplan. Det tematiska tilldgget be-
handlar omraden invid sjoar och vattendrag som
ar disponibla utifrdn frilufts-, bostads- , natur-
vards- och allemansrittsliga aspekter, dar en eta-
blering av boende och verksamheter kan ske for en
utveckling av landsbygden.

Tillagget till Gversiktsplanen &r en viljeinriktning
for kommunens framtida anvindning av vatten-
drag och strandomraden vilket ger ett mer &@nda-
malsenligt strandskydd som beaktar behovet av
utveckling i Pajalas kommun. Samtidigt ges ett
langsiktigt och héllbart skydd av strand- och vat-
tenomraden dar natur och friluftsvarden inte dven-
tyras. Planen dr en vagledning for kommunens och
andra myndigheters beslut och ett dialogverktyg
mellan stat och kommun, angdende allmanna in-
tressen.

Planens syfte

Syftet med det tematiska tillagget till dversiktspla-
nen, “Strandskydd och landsbygdsutveckling”, ar
att redovisa sddana omraden dér strandndra be-
byggelse ar lampligt och kan stimulera till lands-
bygdsutveckling.

Tillagget visar vilka intressen och forutsédttningar
som finns att ta hdnsyn till, frimst véxt- och djur-
liv, friluftsliv och fiske, renndring, vattenkvalitet,
befolkning, landskap, kulturmiljo samt risker for

skred, ras och isproppar. Motstdende intressen
hanteras genom prioriteringar utifran ekologiska,
ekonomiska, sociala och kulturella hallbarhetsas-
pekter. I tilldgget redovisas ocksé vilka forutsatt-
ningar och villkor som ska tas hansyn till innan
dispens kan ges.

Urvalskriterierna for LIS-omradena bygger ocksa
pa slutsatser och stillningstaganden fran tidigare
utredningar, analyser och planer.

Planprocessen

Denna plan ar ett tematiskt tilldgg till den kom-
muntdckande Gversiktsplanen som antogs i juni
2010.

Ofta nédr en kommunal plan tas fram borjar man
med ett program som redovisar planens syfte och
vilka fragor som ar viktiga att behandla i planen.

‘PROGRA?\> SAMRADSHANDLING > SAMRAD )| UTSTALLNINGSHANDLING ursrALLNlr}A‘DE

For denna plan kan den kommuntidckande &ver-
siktsplanen ses som programskedet. Denna hand-
ling ar en samradshandling som ska vara ett un-
derlag for att f& in synpunkter frdn allmanhet,
myndigheter, grannkommuner, niringsliv m fl.

Efter samradsskedet sammanfattar kommunen de
synpunkter som kommit in och gor de dndringar
i planen som behovs. Inkomna synpunkter och
kommunens stillningstaganden till dessa redovi-
sas i en samradsredogorelse. Den reviderade pla-

Foto: Tomas Calla
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nen stalls ut for att fa in synpunkter pé komplette-
ringar och dndringar, dessa synpunkter redovisas
i ett utldtande. Mindre dndringar kan goras efter
utstéllningen, sen antas planen i kommunfullméak-
tige. Processen for samrad och utstéllning regleras
i Plan- och bygglagen, PBL.

Tidplan

Planen kommer att samradas fran slutet av de-
cember 2011 och tva manader framat. Efter bear-
betning berdknas planen kunna stéllas ut under
vintern-varen 2012. Férhoppningen &r att planen
kan antas under varen 2012.

Strandskyddslagstiftningen

Strander och strandomraden ar uppskattade av
bade manniskor, djur och vaxter. For att skydda
strandomraden har Sverige sedan ar 1975 haft en
lag som forbjuder bebyggelse inom 100 meter fran
strand. Det har varit mojligt att bygga narmare
stranden om det funnits sdrskilda dispensskal,
vilka har gallt lika 6ver hela Sverige. Avsikten med
den fornyade strandskyddslagstiftningen fran ar
2010 &r att fa en storre variation hur dispenser kan
ges och samtidigt skarpa kraven pa sarskilda skal
for dispens. De sarskilda skélen for dispens redo-
visas i bilagan Miljobalken kapitel 7.

Det dr kommunen som hanterar drenden som be-
ror strandskyddade omraden. Med den nya lag-
stiftningen ska kommunen i sin versiktsplan peka
ut omréaden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, dar strandskyddsdispens lattare ska kunna
ges efter sarskilda avvagningar. Beslut om dispens
och upphdvande av strandskyddet i detaljplaner
ska granskas av lansstyrelsen som kan upphéva
kommunens beslut i &rendet om det bedoms felak-
tigt. Lansstyrelsens beslut kan i sin tur dverklagas
vid hogre instans. I vissa sdrskilda fall ges dispens
fran strandskyddet av lansstyrelsen. Det géller
exempelvis drenden i omraden som paverkas av
bestammelser om Natura 2000 och omraden som
omfattas av landskapsbildsskydd.

Landskapsbildsskydd

Landskapsbildsskydd éar ett skydd for landskaps-
bilden med stdd av 19 § naturvardslagen i dess ly-
delse fore den 1 januari 1975. Landskapsbildsskyd-
det infordes innan begreppet riksintresse fanns for
att pa ett enklare sétt an genom reservatsbildning
kunna skydda stora omréden fran stérre paverkan
eller forandring. Det var framforallt de visuella
upplevelsevardena i landskapet som man onskade
skydda.

For Pajala kommun galler landskapsbildsskydd

for delar av Torne- och Muonioalvs strander. Inom
dessa omraden féar inte nya byggnader uppforas
eller befintliga byggnader dndras utan lénsstyrel-
sens tillstand. Det innebér att lansstyrelsen hante-
rar bygglovsdrenden och strandskyddsdispenser.

Pajala Kommun har framfort 6nskemal om att
lansstyrelsen ska upphédva bestdmmelserna for
landskapsbildsskyddet. Aven om begreppet inte
finns i den nu géllande miljobalken galler bestam-
melserna fortfarande i de berérda omrédena ge-
nom den nya lagstiftningen och fram tills ett beslut
ar taget om upphédvande.

Utdkat strandskydd

Lénsstyrelsen far i vissa fall utoka strandskyd-
det fran 100 meter upp till 300 meter pa land och
i vattnet om det behovs for att sikerhetsstdlla na-
got av strandskyddets syften. I kommunen finns
i dagslaget ett antal omrdden med utokat strand-
skydd, varav fyra LIS-omréden -Kengis, Kihlanki,
Huuki och MEJA-omradet- direkt berors av utdkat
strandskydd.

Regionala bestimmelser om kompletteringsdrgdr-
der

Lénsstyrelsen far besluta om att byggforbudet i
strandskyddsomraden inte géller vissa komplette-
ringsatgdarder. Undantaget galler sadana atgarder
som sker inom 15 meter fran huvudbyggnaden
men inte ndrmare strandlinjen dn 25 meter inom
en angiven tomtplats. I Norrbotten finns dock inte
ett sadant beslut och byggnader oavsett @ndamal
och storlek kraver en dispens.

Omraden fér landsbygdsutveckling i
Strandnéra lage

Manga glesbygdskommuner vill kunna nyt-
tiggora en liten del av den stora méangd sjo- och
alvstrander som finns for att erbjuda en attrakti-
vare boendemiljo och ge bittre forutsdttningar
for turism och andra naringar. For att kunna gora
det kravs att kommunen redovisar omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldge, sa kallade
LIS-omraden, i en oversiktsplan eller i ett tilligg
till aktuell oversiktsplan. For att ett LIS-omrade
ska kunna pekas ut ska strandnédra bebyggelse i
omradet innebédra “langsiktiga och positiva sys-
selsattningseffekter eller bidra till att uppratthélla
serviceunderlaget pa landsbygden”. Dispenser far
aldrig ges sa att de motverkar strandskyddets syf-
ten; en fri tillgéng till strdnderna f6r manniskor,
vixter och djur. Aven i omraden dér dispens kan
ges ska darfor en fri passage mot stranden finnas.
Lampligt avstand varierar, bland annat beroende
av marken och tomtens karaktédr, men en tumregel
kan vara minst négra tiotal meter.
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Lagstiftning och strandskyddsvagledningens urvalskriterier

(hémtat fran OP10 Munkedal, atergivet med kommunens medgivande)

LIS-omraden kan anges — med det tydliga undantaget for kuststrackan — om det uppfyller foljande kriterier
(sammanfattning av 7 kap 18 e § MB):

A) En landsbygdsutveckling som:
« ar lamplig,
« langsiktig (ej tillfallig),
* har en positiv ekonomisk paverkan som
« ar kopplad till en ekonomisk utveckling i ett lokalt eller regionalt perspektiv och
« ar av allmant ekonomiskt intresse (ej enbart for enskild person).

B) Ett strandomrdde som:

« efter atgard fortfarande kan tillgodose strandskyddets syften langsiktigt, genom att atgarderna ar sa begransade il
sin omfattning eller paverkan,

« endast har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
« inte hor till kuststrackan,

* inte behdvs for att sakerstalla fri passage for allmanheten

* inte behdvs for att bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet.

Det ar hur bada dessa faktorer ser ut och forenas — bebyggelseatgéarden for landsbygdsutveckling (A) och
den aktuella stranden (B) — som ska ligga till grund for saval det slutliga beslutet i enskilda drenden som vid
urvalet av lampliga LIS-omraden.

Ekonomisk landsbygdsutveckling

I strandskyddsvagledningen och i forarbetet till lagstiftningen anges nagra faktorer som anses framja lands-
bygdsutveckling i ekonomiskt hdnseende:

En atgard som:

« bidrar till langsiktiga positiva sysselsattningseffekter,

« bidrar till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden,

* bidrar till att uppratthalla ett ekonomiskt och personellt underlag
for olika former av kommersiell och offentlig service.
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Regionala och mellankommunala
fragor

LIS i férhallande till regional utveckling
och tillvéxt

I det regionala tillvaxtprogrammet for Norrbotten
(2007) framhalls att gruv-, stal och verkstadsindu-
strin dr den drivande motorn fér utvecklingen i
regionen. I Pajala dr just den annalkande gruvin-
dustrin den kraftkdlla som fatt hjulet att snurra och
befolkningskurvan att peka uppat. Nya invanare
ska kunna bositta sig dér sjdlen far ro och krop-
pen utrymme for forverkligande, oavsett om detta
innebar vid en stilla myr eller i en titort med néra
till grannar och handelsutbud. Det &r viktigt att
uppmuntra en inflyttning i hela ldnet och kunna
erbjuda attraktiva livsmiljder for den personliga
smaken. Ndrheten till vatten kan utgora just en sa-
dan kaélla till ett beslut att bositta sig i kommunen.
Utpekandet av LIS-omraden dr darfor betydelse-
fullt for graden av landsbygdsutveckling i kom-
munen.

Glesheten i Pajala och omkringliggande kommu-
ner ses som en konkurrensfordel och tillvéaxtfaktor
i det regionala utvecklingsprogrammet fér en hall-
bar framtid i Norrbotten (2007). Sma- och medel-
stora fOretags tillvaxt och sysselsdttningsdkning ar
vasentlig for regionen som helhet. Upplevelsena-
ringar dr darfor ett prioriterat tillvixtomrade i det
regionala tillvixtprogrammet med produkter ska-
pade av den natur, kultur och historia som finns i
lanet. I Pajala kommun &r denna typ av néringsliv
pa frammarsch och kan stimulera landsbygdsut-
vecklingen. Potential finns ocksa for verksamhe-
ter med samisk anknytning. En stark rennéring ar
fortsatt viktig med kombinationsmgjligheter for
samerna att ocksa kunna bedriva verksamheter
med inriktning mot bland annat turism.

Mellankommunal samverkan

En forutséttning for en stark kommun ar en val-
fungerande samverkan med sin omgivning. Det
kan handla om samverkan med bland annat
grannkommunerna, myndigheter och néringsli-
vet. I dagsldget pendlar invanarna i allt hogra ut-
strackning jamfort med tidigare. En del invénare
pendlar ut for att arbeta pa annan ort och andra
pendlar in.

Nu nér arbetstillfallena 6kar i kommunen innebar
det att pendlingen in till kommunen kommer att
Oka. Flertalet av arbetskraften i narliggande kom-
muner kan vélja att pendla dagligen eller vecko-
pendla till kommunen. Detta innebar att samver-
kan med grannkommunerna blir allt viktigare.

Goda kommunikationer och bra kollektivtrafik &r
nyckelfaktorer for en fortsatt positiv utveckling.

Pajala kommun gransar till Kiruna, Gallivare,
Overkalix och Overtorned pa svenska sidan, och
Pello, Muonio och Kolari pé finska sidan. Kontakt
har tagits med samtliga kommuner infor utskick-
et av samradshandlingen. Ett antal kommuner i
Norr- och Vasterbotten har ocksé inlett ett samar-
bete for att samordna LIS-planering och riktlinjer
for dispensgivning.

Kiruna: Kiruna kommun har inget emot Pajalas
LIS-omraden men efterlyser samsyn mellan kom-
munerna. Viktigaste fragan under samradsskedet
dr hanteringen av gemensamma vattendrag.

Gallivare: Géllivare kommun delar inga storre vat-
tendrag med Pajala men det finns &nda anledning
att se over hur de vattendrag som passerar kom-
mungransen ska hanteras. I samradsskedet kom-
mer kommunerna att ha en dialog i fragan.

Overkalix: Kommunen har for avsikt att pabérja
ett arbete med att aktualisera den kommuntack-
ande Oversiktsplanen efter arsskiftet. I det sam-
manhanget kan det bli aktuellt att studera LIS-
omraden. Kommunen vill delta i samradet kring
planen.

Overtornea: Overtorned kommun kommer att av-
vakta SMHIs kartering av Tornedlven, och darefter
paborja arbetet. Kommunen vill delta i samradet
kring planen.

Pello: Pello kommun har antagna planer for strand-
nédra bebyggelse langs griansalven. Kommunen vill
delta i samradet kring planen.

Muonio: Muonio kommun har antagna planer for
strandnara bebyggelse langs gransidlven. Kommu-
nen vill delta i samrédet kring planen.

Kolari: Kolari kommun har under hdsten samratt
om ett forslag till ny delgeneralplan for bebyggelse
langs Muoniodlv. Kommunen vill delta i samradet
kring planen.

Samrad enligt Esbo-konventionen

Nér en atgard i ett land kan forvintas paverka ett
annat land ska samrad om miljokonsekvenser ske.
Denna plan hanterar bland annat bebyggelse vid
gransédlvarna Muonioédlv och Torneédlv och en kom-
munikation enligt Esbo-konventionen dr pabdrjad.
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UTVECKLINGSZONER OCH KOM-
MUNIKATIONSSTRAK

I den kommuntédckande 6versiktspla-
nen redovisas en utvecklingszon dar
de storsta framtida forandringarna ar
att vanta. I zonen ligger de tre gruv-
omradena, ddr dr ocksa befintliga
véagar till Kiruna och Géllivare, kom-
munikationsstrak bade for turism och
materialtransporter. I zonen finns
ocksa goda vindforhallanden och ett
antal byar \ titorter med goda utveck-
lingsméjligheter.

Ovriga viktiga kommunikationsstrak
och noder &r vigarna fran Overkalix
och Overtornea i nord-sydlig riktning
och de finska vdgarna liangs gransal-
ven samt flygplatsen.
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Utvecklingszon dér férandringar kan
" véantas med nya gruvor, nya vagar, ny jarnvag,
nya kraftledningar, vindkraft och turism.
Utvecklingszon av sarskild
N betydelse for turistnaring

- Stora turistanldggningar
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Finsk lagstiftning och planering

Eftersom den Oversiktliga planeringen i Pajala
kommun berdr Finland och landskapet invid gran-
sélven &r det av vikt att ndmna den finska plane-
ringslagstiftningen. Svensk och finsk planering ar
i manga avseenden likartad. I Finland uppréttas
landskapsplaner (regionplaner), generalplaner
(6versiktsplaner) och detaljplaner for reglering av
byggande samt av mark- och vattenomradens an-
vandning,

Allemansritten motsvarar narmast den i Sverige
men finns inte forfattad i lag. En lagstiftning lik-
nande de svenska foreskrifterna om strandskydd
finns inte heller. I den finska byggnadslagen finns
dock bestimmelser om strandplan. Det framsta
syftet med strandplanen ar inte att skydda alle-
mansrdtten inom strandomraden utan istdllet styra
anvindningen av stranderna, huvudsakligen med
avseende pa regleringen av fritidshusbebyggelse.
Strandplanen ska sédkra att byggande och markan-
véandning lampar sig i strandlandskapet med dess
omgivning och att hdnsyn tas till virden sdsom
véxter och djurs livsmiljo, vattnets kretslopp, na-
turens sdrdrag och manniskans rekreationsmojlig-
heter.

Byggnader far, med sarskilda undantag, inte upp-
foras utan en general- eller detaljplan som kan
anviandas som grund for beviljande av bygglov.
Onskar en markigare bebygga sin mark med bo-
stdder kan detta inte hindras med héanvisning till
allemansritten, vilket i Sverige kan goras inom
gransen for strandskyddet. Det ska utdver de be-
stimmelser som giller for general- och detaljpla-
ner ocksd i strandplanen ses till att ett tillrackligt
stort sammanhédngande omrade inom strandomra-

det lamnas obebyggt.

Landskapsplan for Fjill-Lappland

Lapplands forbund har tagit fram en landskaps-
plan for Fjilllappland ddr grannkommunerna
Muonio och Kolari ingar. Landskapsplanen dr en
oversiktlig plan vars syfte dr att koppla samman
oversiktlig planering av markanvandning med re-
gionens utvecklingsstrategier. Huvudmalet med
Fjall-Lapplands ekonomiska region &r att utveckla
ett sarpraglat, hogklassigt och internationellt tu-
ristomrade samt ge innevanarna mangsidiga ar-
bets- och inkomstmadjligheter. I planen anges bland
annat andelen fri strandlinje och riktlinjer for be-
byggelse och hantering av omraden med risk for
Oversvamning, ras eller jordskred. Planen antogs
2009.

Bebyggelse pi finska sidan av Muoniodlv
Foto: Erik Mella

Kommunal planering Finland

Muonio och Pello har antagna planer for strandna-
ra bebyggelse langs gransalven. Kolari har under
hosten samratt om ett forslag till ny delgeneralplan
for bebyggelse langs Muonioalv.

Landsbygdsutveckling i Pajala
kommun

Landsbygdsutveckling i Pajala kommun avser at-
garder som langsiktigt forvéantas ge positiva sys-
selsattningseffekter och som kan ge ett tillskott till
serviceunderlaget pa landsbygden utan att riskera
strandskyddets syfte. I detta dokument &r det vik-
tigt att betona att det handlar om landsbygdsut-
veckling ”i strandnéra ldge”. Det kan exempelvis
rOra sig om etableringar av turistanliggningar for
aktiviteter dar tillgang till strander &r en forutsatt-
ning eller en ansenlig favor. Det kan ocksa handla
om tillkomst av bostdder for permanent- och fri-
tidsboende i syfte att upprétthalla ett ekonomiskt
och personellt underlag for olika former av kom-
mersiell service.

Geografiska férutséttningar

Strandlingdsfakta Pajala kommun

Uppgifter hamtade fran SCB juni 2010. Invanaran-
tal anges for ar 2009, strandlinje anges for &r 2000.

insjostrander och vattendrag 3 695 km

Oar i insjoar 240 km
havsoar 0 km
fastlandskust 0 km

Den sammanlagda strandlangden &ar 3 935 km,
med en befolkning pa 6309 (SCB &r 2009) innebar
det att det finns 623 m strandlinje/invanare.

Luleds sammanlagd strandlangd ar 2 768 km, med
73 950 invanare ger det 37 m strandlinje/invanare.
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Stockholms sammanlagda strandlangd &r 208 km,
med 829 417 invéanare ger det 0,25 m strandlinje/
invanare.

Den sammanlagda langden pa fastlandskusten och
stranderna i Sverige dr 386 000 km. Detta motsva-
rar 9% ggr runt jordklotet. Invanarantalet i Sverige
ar 9 340 682, det ger 41 m strand/invanare.

Pajala har ungefédr 15 ganger lingre strand/inva-
nare dn genomsnittet i Sverige.

i, e

Sjoar och vattendrag

Landskapsbilden i Pajala kommun karak-
tariseras av vidstrackta skogsmyrar och
barr- och blandskogar som genomskars
av de oreglerade dlvarna. Kommunen lig-
ger i granslandet mellan de mellanboreala
och nordboreala vegetationszonerna. Detta
gor spannvidden av vegetationstyper inom
kommunen bred. Fran karga lagfjallsomra-
den med en mycket gles och lagvuxen vege-
tation till hogproduktiva skogsmarker langs
dlvdalarna.

Klimatet i dlvdalarna dr gynnsamt dar den
mellanboreala vegetationszonen stracker sig
upp langs med dlvdalarna. Dessa omraden
préglas sarskilt av tall-, bland- och sumpsko-
gar.

Tornedlv, Muoniodlv, Kalixdlv, Lainiodlv
samt bifurkationen Tarendddlv rinner ge-
nom kommuen. Den totala alvstrackan i
Pajala kommun &dr ca 550 km. Till dessa él-
var hor ocksa bifloden som i manga fall ar
av betydande storlek sdsom t ex. Kaunisjoki,
Parkajoki och Narkan.

Inom Pajala kommun finns ett stort antal
sjoar av varierande storlek och karaktar, fran
ndringsfattiga myr- och skogssjoar till mer
ndringsrika och av manniskan pa olika satt
paverkade.

Tornedlv &r en av de fa stora oreglerade l-
varna dar det finns ursprungligt, naturligt
reproducerande bestdnd av Ostersjolax och
havsoring. Vattenflodet i Tornedlv ar krafti-
gast under varfloden i maj-juni. Flodet kan
Oka upp till 250% jamfoért med medelvardet.
Vissa extremvarden har uppmitt en Skning
pa 20 ggr mot normala vattenfloden.

Bifurkationen Tarendo &lv (en bifurkation
ar en forbindelse mellan tvéa vattendrag dar
vatten Overfors frdn det ena strommande
vattendraget till det andra) omnamns som
en av vdarlden storsta bifurkationer tillsam-
mans med Casiquiarefloden i Brasilien.

Illustration som visar hur de mindre byarna hor samman med de stérra byarna

och stirker underlag for service.

Strandskydd och landsbygdsutveckling - tillagg till 6versiktsplan for Pajala kommun 13



-

Arbetspendlingsomrade 50 km

—— Msjlig komplettering av
vagnat
B Forskola/Grundskola
I Friskola
B Gymnasium/Konvux
o= Vardcentral
4 Distriktskéterskemottagning
= Alderdomshem
= Livsmedelsbutik
. | Post/Bank
= Hotell- och matservice
M Museum/Hembygdsgard

\
Z
B vittangi

\Y TR IRY

Killa: Rapporten “Framtidens Pajala - Bostadsbehov” (2010) av AF. Pendlingsavstindet utgdr frin en tinkt punkt mellan gruo-
omrddena TapulivuomalSahavaara och Pellivuoma.

%

Befolkningsutveckling inom Pajala kommun vid 600 direkt gruvrelaterade
arbetstillfillen med multiplikator 1,5 - 3 och inflyttning Gver 8 ar

Struktur titorter och byar o oy
Byastrukturen i Pajala kommun ar valdigt spridd gt Mooty
och ménga byar har fa invanare. De storre byarna T
. . . 14000
fungerar ofta som ”centralort” fér omgivande min- Atk Pajla
i 0% inflytining
dre byar. Inargiaterd
10000

Ny bebyggelse som fortdtning av mindre byar och® =
fritidshusomraden i foreslagna LIS-omraden bi- e T

Attraktiva Pajala

drar pé sa satt till att starka underlaget for offentlig — 80 %inyteing
. . . — Mt bor 1.5
och kommunal service i de storre byarna. T
2000 Bedmd utveckling utan grvetabilening TT——

2000 2008 2010 208 2020 2028 2030 2035 2040 2045 2080

14 Strandskydd och landsbygdsutveckling - tillagg till 6versiktsplan for Pajala kommun



Befolkningsutveckling, landsbygdsutveck-
ling och attraktivitet

I rapporten “Pajala - utvecklingsprogram. Nula-
gesanalys med utblick pa forestdende gruvexpan-
sion” (2009) av AF, illustreras Pajalas situation
vid olika gruvetableringsscenarier. Illustrationen
bygger pa att 1000 nya arbeten skapas inom gruv-
bolaget i Pajala kommun. Det antalet har varierat
under tiden som gruvbolagets planering har fram-
skridit med bland annat olika transportalternativ.

I den pagdende kommunala planeringen for bo-
stadsforsorjning antas i nuldget att kommunens
befolkning kommer att 6ka fran 6 300 ar 2009 till
10 000 ar 2020. Pajala centralort kommer troligen
att f& den storsta 6kningen, men dven Ovriga byar
inom pendlingsavstand till de nya arbetena i gru-
van kommer att fa en inflyttning. En uppskattning
utifran tidigare befolkningsmonster och nya ten-
denser dr att ungefdr 70 procent av dessa kommer
att bosdtta sig i centralorten. Det innebar att cirka
400 familjer férvantas bosétta sig i andra byar i
kommunen, vid ett antagande om 3 personer/fa-
milj.

Kommunen har i sitt arbete med LIS-planen utgatt
frén byar som tidigare haft en stérre befolkning.
Maénga inflyttade som har koppling till kommu-
nen kommer troligtvis att vélja den ort som de har
anknytning till. Vilka orter som kommer att locka
flest inflyttare dr daremot svart att forutse. Avsik-
ten med planen &r att 6ka befolkningens méjlighet
att vilja bostadsomrade utifran egna behov och
onskningar, och ddrmed stimulera till inflyttning.

Planforslaget rymmer drygt 1300 relativt sett sto-
ra tomter. Ett stort antal tomter antas falla bort
pa grund av olika hansynstaganden som gor det
olampligt att bebygga delar av LIS-omradena el-
ler for att marken anvinds for andra dndamal dn
bostader. Eftersom markédgarfragan inte ar utredd
i planen kan kommunen inte heller férutse i vilken
utstrdckning tomterna blir tillgangliga for bostads-
byggande. En grov uppskattning &dr att ungefar
hélften av den redovisade arealen kan bli bebyggd,
vilket betyder cirka 650 tomter.

Naér detta skrivs dr det bestimt att malmtranspor-
terna fran gruvan i forsta skedet kommer att ske
med lastbil. De stérningar som uppstér och even-
tuella nya vagdragningar paverkar sannolikt valet
av bostadsort. Det ar darfor i dagsldget svart att
gora antaganden hur en befolkningsdkning kom-
mer att férdelas. Valet av transportldsning innebar
ocksa nagra hundra nya arbetstillfidllen for lastbils-
forare, och de kan tédnkas ha sin stationering dven
utanfor gruvomradena Pellivuoma/Kaunisvaara.

I mitten av 50-talet bodde drygt 15 000 personer
i kommunen och det finns i de flesta byar kapa-
citet for en befolkningsokning, bade i skolor, for
VA-anslutning och annan kommunal service. Det
finns ocksd outnyttjad bostadskapacitet i tomma
fastigheter. Men dessa dr i ett mycket varierat skick
och det ar ocksé osdkert hur ménga av dessa fast-
igheter som verkligen kommer att komma ut pa
marknaden.

Ett antagande ar att vid en inflyttning till ny ort
kommer ménga att vilja borja med att hyra ett bo-
ende for att sedan investera i ett eget dgande. Det
kommer ockséd att behdvas nybyggnad av bade
flerfamiljshus och enfamiljshus. Med de investe-
ringskostnader nyproduktion innebdr bade for
privatpersoner och bostadsbolag kan man anta att
nybyggnationer fraimst kommer att ske i attraktiva
lagen i de storre byarna déar det kan finnas mojlig-
het att fa igen investerade pengar vid uthyrning
och forséljning.

Storsta avgorande faktorn f6r hur manga som val-
jer att flytta till kommunen och hur manga som
kommer att arbetspendla beror pa hur vél kom-
munen lyckas erbjuda en attraktiv livsmiljo for
bade dem som ska arbeta i gruvan och eventuella
medflyttare. Attraktivitet ar ett komplext begrepp
och dessutom olika for alla méanniskor.

RELATIGNER
BOENDE  GFFENTLIC

SAMMANHANG Pl
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Pajala har mycket att erbjuda, férutom arbetstill-
fallen sé vittnar madnga kommuninnevéanare om att
man uppskattar trygghet, social ndrhet, skola och
omsorg med hog kvalitet, nérhet till natur, levande
traditioner, kulturliv med mera.

Denna plan har som syfte att bidra till en 6kad att-
raktivitet genom att manniskor kan valja ett boen-
de i strandnéra lage, antingen permanentboende
eller fritidsboende.
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Social och ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet i kommunen har ménga
aspekter. Det handlar om att kommunen som or-
ganisation ska ha en sund ekonomi i balans. Det
handlar ocksd om att ha ett livskraftigt naringsliv
som ger arbetstillfdllen bade fo6r méan och for kvin-
nor. Nu nédr mojligheten uppstar och befolkningen
forvantas vaxa finns mojlighet att bredda arbets-
marknaden och néaringslivet. Det dr ocksa viktigt
att vi har en balans i samhdllet dar bade kvinnor
och man vill verka och bo i kommunen. Kommu-
nen ser sarskilt ett behov av att f4 kvinnor att stan-
na och flytta in till kommunen.

Pajala kommun har en vision att ar 2020 ha 10
000 invénare vilket innebdr att den ekonomiska
tillvaxten kommer att ge kommunen en baittre
ekonomi men den kan ocksa féra med sig nega-
tiv miljopaverkan och overbelastade ekosystem.
Kostnader som kan tillkomma vid utvecklingen av
LIS-omradena ar till exempel skolskjutsar, vagar,
vatten- och avloppsanldggningar och renhallning.

Att skapa nya mdojligheter till attraktivt boende ar
viktigt for en hallbar utveckling. Det ekonomiska
underlaget for service och kollektivtrafik blir dar-
med storre vilket motverkar risken att delar av
kommunen avfolkas. Kommunen vill ge méjlighe-
ter till invdnarna att kunna satsa péa utveckling i
den egna bygden. Det giller att kunna locka man-
niskor att bosétta sig i kommunen och att kunna

Foto: Tomas Calla

erbjuda attraktiva forhallanden f6r ménniskor som
behovs i kommunen. Planen kan bidra till att star-
ka den kommunala ekonomin genom att erbjuda
attraktiva miljoer for boende, foretagare och turis-
ter.

Social hallbarhet dr ett samhalle dar grundlaggan-
de méanskliga behov uppfylls och detta ar kopplat
till befolkningens hélsa. Nagra viktiga aspekter ar
trygghet, tillganglighet, jamstalldhet och demokra-
ti. Det handlar bland annat om trygga livsmiljoer
och halsofrdmjande boendemiljoer dér det finns
motesplatser, tillgang till rekreationsmdojligheter,
kultur och fysisk aktivitet. Att ha néra till skola,
social omsorg och service och att som invanare ha
mojlighet att kidnna sig delaktig i och kunna péver-
ka sin livsmiljo ar viktigt.

En levande landsbygd med bofasta, ett rikt foren-
ingsliv och mojlighet till sysselséttning och service
i ndromradet dr en del av en social héallbarhet. Det
handlar &ven om att kdnna sig delaktig i samhallet.
Kommunen vill erbjuda mdjlighet till ett boende
som ger manniskor en god livsmiljo, med narhet
till naturen och en social delaktighet.

Det dr i dagslaget tryggt att bo i Pajala kommun
med en mycket lag brottstatistik. Den 6kade be-
folkning kan innebara att tryggheten minskar eller
forsvinner. Det dr darfor viktigt att kommunen i
borjan av utvecklingen borjar ta med den aspek-
ten i all planering. Det ska vara sdkert for barn och

+ . WARDHUSETF LAPEAND INCENTIVE
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unga att rora sig i samhaéllet och det ska finnas mo-
tesplatser for alla aldrar. Sarskilt de unga behdver
prioriteras. En medveten satsning i kommunen
under ldng tid har varit att satsa pa skolan, detta
bidrar ocksa till tryggheten. En bidragande del till
att bibehalla tryggheten ar att bevara kommunens
skolor och forskolor i de olika kommundelarna.
Genom att satsa pd landsbygden minskar kom-
munen pa pendlingstrafiken och mojliggor gor for
aldre att bli kvar i hembyn genom att dagligvaru-
butiker och annan sambhallsservice kan utvecklas
pé orten. Tillgangen pé attraktiva omréden for be-
byggelse frigor lagenheter i alla delar av kommu-
nen genom en flyttkedja. Det finns en trygghet i att
kunna bo kvar i samma omrade.

For fragor som trygghet och delaktighet dr boen-
det centralt. Det ar onskvart att skapa en geogra-
fisk spridning av bostader som dr anpassade och
lampliga for dldre och funktionshindrade. Genom
att skapa forutsattningar for byarnas tillvaxt kan
det finnas forutsattningar for att tillgodose de ald-
res behov att bo kvar i den hemvana miljon genom
hyreslagenheter. Lagenheter &dr ocksa en viktig ut-
gangspunkt for unga manniskor som vill bo kvar
eller flytta till kommunen.

o LIS-planen far darfor positiva sociala kon-
sekvenser genom att nya invanare kan lockas till
kommunen, nuvarande invanare ser kommunens
attraktivitet och stannar kvar, och den sociala
strukturen starks med béttre service och ett okat
néringsliv.

o LIS-planen bidrar till att 6ka antalet in-
vanare i kommunen genom att erbjuda attraktiva
miljder for boende, fritidshus, verksamheter och
rekreation. Ett Okat antal invanare innebdr att
kommunen far ett 6kat ekonomiskt underlag for
att kunna satsa pa och bygga ut service och kol-
lektivtrafik.

o LIS-planen medfor att mojlighet att vélja
sitt boende okar vilket paverkar den negativa be-
folkningstrenden och fler viljer att bositta sig i
kommunen. Det finns tydliga kopplingar mellan
skola, mojlighet till samhallsservice med mera och
befolkningsméngden. Ett ckat befolkningsunder-
lag ger ckade mdojligheter till samhallsservice och
en framtidstro pa orten.

Turistnéring i Pajala kommun, nulédge och
tendenser

Naturen och de mdjligheter till friluftsliv och an-
dra aktiviteter som naturen kan erbjuda &r de
framsta motiven fOr turister att resa till Lappland.
Traditionellt har turismen inom kalottomradet
baserat sig pa turakning, utforsdkning, friluftsliv

som vandring, forsfarder, paddling och fiske. Tor-
ne dlvs betydelse for fisketurismen har 6kat under
de senaste aren, dé& det stigit upp mer lax i dlven
dn pa ménga ar. Férutom den lockande naturen i
dlvarnas avrinningsomrade finns inom omradet
ocksa manga kulturellt intressanta utflyktsmal, sa
som fornminnen, kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader och miljoer samt museer och andra sevard-
heter.

Pajala kommun ligger mellan tvd omrdden med
stark vinterturism, Kiruna/Riksgransen och finska
fjallomradet Yllas. Turistndringen ar i borjan av sin
utveckling och sommarturism dr den stora utma-
ningen. En stark konkurrensférdel ar dlvarna dar
t ex Finland inte har motsvarande férutsédttningar
for upplevelseturism med fiske och andra naturak-
tiviteter som bas.

Efterfragan kan delasuppitva tendenser, en grupp
turister efterfragar exklusivitet och bekvamlighet,
de bor gédrna pa hotell eller anldggningar dar de
kan sova och &ta gott och ta del av genuina upple-
velser. Den andra gruppen turister efterfrdgar ock-
sa genuina upplevelser men kan tédnka sig enklare
boende, t ex pa en fiskecamp.

For bada grupperna &r viktiga konkurrensforde-
lar bade tillgdngen till ostérda naturomradden med
hoga upplevelseviarden och tillgangen till boende
i liknande omraden. For landsbygdsutvecklingen
i Pajala ar det darfor viktigt att ge mojlighet till
exploatering i strandndra, naturskona lagen, men
ocksa att undanta orérda omréden fran strandndra
exploatering. Planen har tagit hansyn till detta.

LIS-omraden i Pajala kommun

Urvalskriterier

Ienkommun av Pajalas storlek med en gles bystruk-
tur och manga &lvar blir utpekandet av LIS-omra-
den en flerstegsprocess bade i stdllningstagande
och analys. Nedanstdende &dr en sammanstallning
av slutsatser fran planer, program, analyser och ut-
redningar som gjorts de senaste aren.

Sammanstéllningen bygger i huvudsak pa den
kommuntédckande o&versiktsplan som antogs i
borjan av sommaren 2010, grénsédlvssamarbetet
”"Meédn Vayld”, rapporterna “Pajala - utvecklings-
program, nuldgesanalys med utblick pa foresta-
ende gruvexpansion” och ”“Framtidens Pajala-
overgripande forutsittningsanalys” de tva sista av
konsultforetaget AF.

Text med fet stil anger vad som ar urvalskriterier i
utpekandet av LIS-omraden.
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PROCESS FOR DISPENSPROVNING AV BYGGNAD, ANLAGGNING ELLER VERK-
SAMHET DAR STRANDNARA LAGE BIDRAR TILL LANDSBYGDSUTVECKLING

TEMATISKT TILLAGG TILL OVERSIKTSPLANEN, SKALL PEKA UT LIS-OMRADEN I
KOMMUNEN DAR STRANDNARA BEBYGGELSE

1. bidrar till landsbygdsutveckling

2. ar lamplig utifran konkurrerande intressen, skydd och andra restriktioner, sarbarhet
och risker samt varden i befintliga natur- och kulturmiljoer

BEBYGGELSE TYP 1: fortatning av befintlig
bebyggelse

I anslutning till befintliga tatorter, byar och fritidsomraden kan
fortatning ske. | omradesbeskrivningarna anges om, och i sa fall
vilka, sarskilda hansyn som ska beaktas innan dispens kan ges.

BEBYGGELSE TYP 2: nyetablering av verksam-
heter eller ny samlad bebyggelse

For byggnad/anlaggning av typ 2 bor lokalisering, lamplighet
och utformning i de flesta fall prévas i en detaljplan.

UTAN PLAN MED PLAN

PROVNING AV ENSKILDA DISPENSARENDEN ENLIGT

BOVERKETS/NATURVARDSVERKETS CHECKLISTA UPPHAVANDE AV STRAND-

SKYDD PROVAS | PLANEN
Strandskyddets syften ska alltid sakerstallas innan

dispens kan ges

DISPENS KAN BEVILJAS

DISPENS KAN INTE BEVILJAS

Utvecklingstendenser niringsliv

Den storsta enskilda faktor som paverkar utveck-
lingen i Pajala dr etableringen av en ny gruvindu-
stri. Laget pa de planerade gruvorna dr gynnsamt
eftersom det gar att komplettera befintliga vagnat
sa att pendling till gruvomradet blir mojlig fran
flera byar i kommunen. For att kunna dra nytta av
nya gruvor krédvs att kommunen upplevs som att-
raktiv att bo och verka i.

Att peka ut LIS-omraden inom det omride som
kan omfattas av pendling ar en viktig utveck-
lingsfraga for kommunen.

En annan ndringsgren som &nnu &r outvecklad
men dér expansion kan forvéntas dr turistnédring-
en. | Pajala kommun é&r det framst fiske- och vild-
marksturism ldngs dlvstraken som &r aktuell.

Att peka ut LIS-omraden lidngs dlvstraken sa att
turistndringen ges goda forutsittningar ar en vik-
tig utvecklingsfraga for kommunen.

Kommunens befolkningsstruktur

Pajala kommun har en ovanligt spridd byastruk-
tur med ett 80-tal byar utspridda 6ver hela kom-
munens yta. Det finns en politisk samsyn om att
det ar viktigt att framforallt de storre byarna ges
mojlighet till utveckling. Detta for att stirka den
offentliga och kommersiella service som finns, som
skolor, butiker osv.

Att peka ut LIS-omrdden sa att byarna kan for-
tdtas och forstirkas dr en viktig utvecklingsfraga
for kommunen.

Utvecklingstendenser boende
Den just nu storsta efterfrdgan pa boende galler la-
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genheter och enfamiljshus i Pajala centralort. Det
finns ocksé tendenser som visar att utflyttade Pa-
jalabor som funderar pa aterflytt kan tanka sig att
flytta tillbaka till byarna dar de véxt upp eller har
slaktanknytning till.

Maénga av ansokningarna for bygglov for nybygg-
nation géller kompletteringar i strandnéra ldge i
byar och fritidshusomraden.

Att peka ut LIS-omraden som méter den efterfra-
gan som finns dr en viktig utvecklingsfraga for
kommunen.

Kommunen anser generellt att fortatning i befint-
liga omraden bor efterstrdvas s att VA-nit, infra-
struktur, kommunal service mm nyttjas pa basta

satt.

Sammanfattning:

* De byar som ligger inom pendligsavstand till de nya
gruvorna ar lampliga for fortatning med LIS-omraden
eftersom majligheten till attraktivt boende kan bidra
till att ny arbetskraft valjer att bosatta sig permanent
i stallet for att arbetspendla. Okat invanarantal bidrar
till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden
och kan ha en positiv effekt pa den lokala narings-
livsutvecklingen i den forestdende expansionen.

De omraden dar det finns befintlig bebyggelse kan
vara lampliga att fortata aven utanfér pendlingsomra-
det. Mgjlighet att ha en stuga i strandnéra |age bidrar
till kommunens attraktivitet och darmed den lokala
naringslivsutvecklingen i den forestdende expansio-
nen.

Pajala har ett unikt dlvlandskap med 55 mil alv. Stora
delar av dlvarna har héga varden i ett nationellt och
internationellt perspektiv, och ar utpekade som riks-
intressen eller Natura 2000-omraden. Pajala kom-
mun anser att stora delar av alvarna har sa hoga
véarden att de ska bevaras helt orérda. Andra delar
av alvarna har héga varden men mindre partier kan
vara lampliga for komplettering eller ny expoatering
av boende och verksamheter.

Strandskyddslagens syften sakerstalls genom att
endast en mindre del av kommunens strandomraden
utpekas som LIS-omraden.

Metod fér urval

For att ta fram de LIS-omraden som redovisas pa
kartan har en “minusmetod” anvéants. Som ut-
gangspunkt har omraden som f6ljer urvalskriteri-
erna markerats. Ddrefter har omraden och platser
valts bort pa en 6vergripande niva dar det varit da-
liga markforhallanden, prioriterade skyddsaspekt-
er, hoga varden for djur- och vixtliv, hdga varden
for natur- och kulturmiljder, hoga vérden for al-
lemansrattslig tillganglighet och rorligt friluftsliv,
stor sarbarhet eller kanda risker eller utifran andra

Urvalsarbetet har utférts med GIS-analyser, inven-
teringar av samtliga dlvstrackor och tillvaratagan-
de av lokal kunskap.

Forutsattningarna for dispens i LIS-
omraden

I'redovisade LIS-omraden ar dispens mojlig att ge
om vissa forutsattningar och villkor ar uppfyllda.
Strandskyddets syften, allemansrattslig tillgang-
lighet och goda livsvillkor for véxt- och djurlivet,
maste alltid uppfyllas for att dispens ska kunna
ges. Dessutom maste héansyn tas till

« konkurrerande ansprak och intressen

« sarbarhet och risker

« varden och kvaliteter i befintlig natur- och kulturmiljé
« riksintressen och andra skydd

I arbetet med att peka ut LIS-omréden har hansyn
tagits till ovanstaende pa en 6vergripande niva och
oldmpliga omraden har valts bort. I den fortsatta
provningen i plan eller enskilda dispensdrenden
ska hédnsyn tas till vad som géller for den specifika
platsen da forutsdttningarna kan variera inom LIS-
omradena.

Tilligget till Gversiktsplanen varken dr eller kan
vara sa detaljerat och forutseende att det i alla 14-
gen och situationer kan félla ett avgdrande eller
ge en abslout beddmning av ldmpligheten for en
atgard i ett enskilt strandomrade. Ett omrade som
inte ar geografiskt utpekat kan danda provas mot de
kriterier som stélls for landsbygdsutveckling.

P& motsvarande sidtt finns ingen garanti att dis-
pens kommer att beviljas bara for att platsen ligger
inom utpekat LIS-omrade. Strandskyddets syften
och lampligheten i 6vrigt maste alltid provas och
sdkerstéllas i varje enskilt drende.

i PAd AR VE

Foto: Tomas Calla
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Konkurrerande ansprak och intressen

Strandomraden &r attraktiva for fritid, rekreation,
boende och turism. Strandzoner dr ocksa viktiga
livsmiljSer for vaxter och djur.

Strandskyddslagstiftningen har kommit till for
att sdkerstélla att djur- och vaxtliv och méjlighe-
ten till fritid och rekration &r prioriterade i den
kommunala hanteringen av bygglov och planer i
strandnéra lagen. Ovriga konkurrerande ansprak
dér strandndra lage &dr en fordel eller av andra
orsaker efterstrdvas ar inte reglerade utan det ar
varje kommuns ansvar att gora bedomningar i de
enskilda fallen.

Konkurrerande ansprak och intressen kan till ex-
empel vara:

* Permanentboende

* Fritidsboende

* Turistverksamhet, behov av ordrd natur

* Turistverksamhet, behov av mark for anlaggningar

* Anlaggningar fér annan verksamhet

« Areella naringar som jordbruk, rennaring, skogsbruk

Sarbarhet och risker

Sérbarhet och risker har i planen framst studerats
och redovisats i arbetet med den medfoljande mil-
jokonsekvensbeskrivningen och oldmpliga omra-
den har valts bort. Nedanstdende ar en kort be-
skrivning av de vanligast forekommande riskerna
och sérbarhet i strandnéra lage f6r Pajala kommun.
Pajala kommun har i utpekandet av LIS-omraden
utgétt ifrdn kdnda karteringar och tillgangliga da-
talager. Kommunen har studerat topografiska kar-
tor och valt bort laglanta omraden och dven om-
rdden med branta strandbrinkar for att undvika
Oversvamningsomraden och omraden med risk for
ras och skred.

Raddningstjansten i Pajala kommun har tillhanda-
hallit information kring kdnda 6versvamningsom-
radden. Platsbesok dr genomforda for att kontrol-
lera forhéllanden i omradet. Kommunen har dven
kontaktat personer med lokalkdnnedom for att
ytterligare sdkerstdlla att inga riskomraden redo-
visas som LIS-omraden. Samrddsméten har hallits
i olika delar i kommunen for att kunna hora fler
personer och ta del av deras lokalkdnnedom om de
olika omradena.

Kommunen har utgatt fran de forutsattningar som
finns och en sedvanlig bygglovsprovning foljer.
I bygglovsprovning och i varje dispensprévning
utreds varje omraden noggrant. I vissa fall kravs
dven en stabilitetskartering i omrédet.

Oversvimningsrisker

Vattenflodet i Torne-Muonioédlven varierar kraf-
tigt under olika arstider pa grund av det finns fa
flodesutjgmnande vattenmagasin (sjoar) inom vat-
tenomradet. Varfloderna kan bidra med skador
pa strander och byggnader langs med &dlvarna nir
vattennivan stiger flera meter.

Till foljd av ett varmare klimat okar risken for
storre nederbdrdsméngder, inkluderat snd under
vintern, som ger stora varfloden och markéver-
svamningar. Klimatscenarierna for de kommande
90 aren indikerar bland annat 6kad nederbord
som kan leda till 6kade floden och forhgjda ni-
vaer i vattendrag. Detta medfor att stora delar av
strandytorna langs dlvdalarna i kommunen hotas
av Oversvimningar samt att riskerna for ras, skred,
erosioner och isproppar kan oka.

Konsekvenser vid Oversvimningar 4r att fastighe-
ter kan bli obeboeliga, ménniskor och djur maste
flyttas och vdgar Oversvimmas sa att de maste
stangas av. Risk finns att enskilda avloppsanlagg-
ningar brdddas inom det 6versvimmande omradet
med atfoljande risk for bakterier i vattentdkterna.

De mest utsatta omrddena de senaste &ren har
varit kring Anttis, Torinen och Lovikka utefter
Torned dlv. For Kalixdlven ar en kartering Over
forutsattningar for erosion genomford. Resultatet
frén den finns p& SGI:s hemsida www.swedgeo.se.

Isproppar

Under islossning kan vattenstandet lokalt stiga av-
sevdrt pa grund av isproppar som uppstér i laga,
breda och langa lugnvattenpartier dar dlven t.o.m.
kan vara bottenfryst. Under 1900-talet har isprop-
par orsakat stora oversvimningar atminstone sju
ganger i Torne &lv och orsakat skador for flera
miljoner kronor under perioden 1984-1986. En del
av ispropparna bildas pa samma stallen fran ar till
ar, men de kan dven uppstd pa helt oforutsedda
platser. Propparna bildas ofta i grunda, breda och
l&nga lugnvatten dér isen vanligen blir tjock. Dock
beror bildandet av isproppar mycket pa vaderfor-
hallandena under varvintern, som t.ex. ndr och hur
snabbt snon och isen smaélter samt forhéllandena
under hosten och vintern, t.ex. har sndmangd och
istjocklek inverkan.

Skred

Erosionen vid strdnderna ar storst mot slutet av
varen nar tjdlen gatt ur jorden men varfloden dannu
inte sjunkit. Utvalda omréden i Pajala kommun,
Pajala centralort, Tarendd, Merasjarvi och Nar-
ken, har genomgétts av en ras- och skredrisksin-
ventering pa uppdrag av Statens rdddningsverk
(numera MSB). Vilka omraden som har varit
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Riksintressen
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Naturreservat och Natura 2000
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aktuella for inventering har beslutats genom en
forstudie gjord av SGI. Generellt kan man sédga att
vid alla storre vattendrag finns stabilitetsproblem.
Viss mark, sarskilt lermark med brant sldant mot
vattnet, dr kdnslig for skred och vid islossning ar
riskerna stora for erosion langs strandbranterna.

Vid framtida planering dr ovanstdende faktorer
viktiga att ta hdnsyn till for att forsakra lampliga
bostadsomrédden och ett hallbart boende. Det ar
inte lampligt att placera ny bebyggelse inom ras-
och erosionsriskomrédden dvs ndra branta sldn-
ter eller i omrédden dar Oversvamningar och ras
ar kant sedan tidigare. Detta forutsitter kunskap
om markens egenskaper, var det finns raviner och
gamla skredarr. Pa de platser dar det redan finns
bebyggelse maste en bedomning ske hur stor
skredrisken &dr och, om det behovs, vilka atgarder
som maste vidtas.

Védrden och kvaliteter i befintlig natur- och
kulturmiljé

Kulturmiljoprogram

I kulturmiljoprogrammet ingar 162 kulturmiljoer
av varierande karaktédr. Vissa av dessa dr miljoer
kopplade till strandomraden och har gett lamning-
ar i form av &lvradsbyarnas langsstrackta form,
odlingslandskap, traditionell tornedalsbebyggel-
se, fisk-, och flottningslamningar.

Med kulturarv menas den av manniskan paver-
kade miljon och immateriella uttryck som traditio-
ner, idéer och vérderingar som vi medvetet eller
omedvetet Gvertar fran tidigare generationer.

Med kulturmiljé menas den av méanniskan péver-
kade milj6 som vittnar om historiska och geogra-
fiska sammanhang. Kulturmiljon ar en viktig del
av kulturarvet da den synliggor var historia. Det
kan vara all slags bebyggd miljo t.ex. byggnader,

Privatisering

Strandskyddets syfte motverkas

genom att tomten har privatiserats ner till
strandkant och stranden ar ej tillganglig for all-

7 manheten att vistas pa
| eller passera.

Ras

Omraden med ras- och
erosionsrisker ar inte lampliga
for ny bebyggelse.

QLD | kuiturviirden finns att ta
| hansyn till

Ny bebyggelse ar
Lamplig/oldmplig

Naturvarden och natur-
upplevelser att tillvarata

Oversvimning

Omraden dar risk finns for Gversvamning vid
islossning, varflod och

allmdnt hdga vattenfléden.

5

Friluftsliv och
rekreationsvarden -

Ny bebyggelse som
framijar friluftsliv
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Oexploaterat vildmark

j lamplig fér permanent- och fritidsboende

Strandndra biotoper

Intressant for djur och naturliv.
Ej ldamplig for permanent och fritidsboende

Havdad kulturmark

Strandnara omraden med havdad/brukad jord-
. bruksmark med &ldre kulturbyggnader som ait-
|tor och angslador

Ej lamplig for permanent och fritidshoende

Allménna intressen
Omraden dar ett allmént intresse behéver
tillgodoses och som inte kan g&ras utanfér
Strandskyddsomradet.

Tryggad tillgdng till strand for allmdnhet

Omraden som ligger avskiljt fran strandlinjen ge-
nom tidigare exploatering, till exempel en vdg, men
som fortfarande ligger inom strandskyddsomradet.

Sport och fritid

Omraden intressant for det rorliga friluftslivet, re-
kreation och sportfiske och limplig fér bebyggelse
som framjar det rorliga friluftslivet och allmanhe-

| tens tillgang till natur.

Nara befintlig bebyggelse

Strandndra omraden med tidigare bebyggelse dar
redan dr ianspraktaget och dér det kan sakna bety-
delse for strandskyddets syften.

Kulturbyggnader

Omraden med kulturhistoriskt intressant
bebyggelse. Nya byggnader i dessa omraden ar
ldmpliga men skall ta stor hansyn till befintliga
byggnader och omradets kulturhistoriska vdarden
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trafikleder, gérdar, rengérden, filt, angar och fasta
fornldamningar.

Landskapet dr den gemensamma livsmiljon for
manniskor, vaxter och djur och ar ett resultat av
samspelet mellan ménniska och milj6 i over tu-
sentals ar. Det finns flera olika typer av hdavdade
markslag: naturlig dng, naturlig (kultiverad)betes-
mark och aker. Av de olika hdavdade markslagen
ar naturbetesmarkerna och de naturliga dangarna
mest vardefulla ur naturvardssynpunkt. De har en
langre historia och ett rikare vaxt- och djurliv.

Traditionell bebyggelse

Med sina gemensamma drag utgor den gamla be-
byggelsen en helhet med sardrag som vi maste sla
vakt om som en del av vart kulturarv. Grundlag-
gande for om vi ska kunna bevara den dldre be-
byggelsen ar att vi uppskattar dess sédrart och an-
passar nya hus till den befintliga bebyggelsen och
marken om vi skall bygga i dess nérhet. Traditio-
nell bebyggelse och odlingsmarker i Tornedalen
ar framst koncentrerad till dlvdalarna och kom att
ligga utspridda ldngs med dlvarna, s k strandrad-
byar. Hir forekom i dldsta tid ingen dgoblandning
utan varje hemman hade sin mark samlad inom ett
garde, sida vid sida med grannen. Byar i Torneda-
len kom pa sa sitt att besta av en lang rad garden
som alla hade kontakt med dlvstranden.

Den gamla, slutna girden vid dlvbrinken

< [T

llustration hamtad frdn Haparanda kommuns omrddesbe-
stimmelser - Rad " Att bygga vidare pd byggnadstradition i
Tornedalen”

Det kulturhistoriska bandet mellan den finska
sidan och den svenska sidan om gransdlven ar
mycket tydliga. P4 den finska sidan dr mycket av
den gamla bebyggelsen forstord. Tyskarna brande
allt bakom sig da de drog sig tillbaka fran norra
Finland 1944. Att byarna fick det utseendet ar dels
beroende av att fiske hade stor betydelse, dels att
den mesta rojningsmarken for dng fanns vid alv-
stranden och pa holmar i dlven. P& dessa holmar
och slétterangar bildades ett ladlanskap med slét-
terlador ddar hoskorden forvarades till dess att det
kunde koras hem Over snon pa vintern. Ladland-
skapen visar pa Tornedalens bebyggelsetradition.
Dessa omraden dr gynnsamma biotoper, livsrum
for insekter, kraldjur och gnagare vilket i sin tur

Kuwillsbad i Tornedlv
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gynnar fagellivet.

Befintlig bebyggelse

Vid bade ny bebyggelse och komplettering i befint-
lig bebyggelse ska hédnsyn tas till platsens varden
och kvaliteter. Som komplement till planen finns
skrifter som beskriver bebyggelsemonster i Torne-
dalen: Haparanda kommuns omradesbestammel-
ser - R&d ” Att bygga vidare pa byggnadstradition
i Tornedalen” och “Regionalt bebyggelsemonster
i Kustlandets skogsbygder i Norrbottens lan” rap-
port fran Lansstyrelsen nr 10/2002

Riksintressen och andra skydd

Inom LIS-omradena bor det gé att ge dispens pa de
platser ddr det inte finns sarbarhet och risker, eller
konflikter med rorligt friluftsliv, natur- och fisketu-
rism, hoga varden i natur- och kulturmiljoer eller
andra prioriterade intressen.

Riksintressen och andra skydd har i planen framst
studerats och redovisats i arbetet med den medfol-
jande miljokonsekvensbeskrivningen och i omra-
desbeskrivningarna, olampliga omréden har valts
bort.

Generellt géller att omraden som dr av riksintresse
fér naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftsli-
vet ska skyddas mot atgdarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon.

I Pajala kommun finns idag 15 omrédden som har
utpekats som riksintresse for naturvarden samt
sju omraden utgor riksintresse for kulturmiljovard
samt tva omraden for friluftslivet.

Overgéngen och métet mellan olika naturtyper
och tillgangen till bade land och vatten skapar for-
utséttning for flera olika biotoper som ménga arter
ar beroende av. Detta medfor att strandomraden
ar séllsynt rika pa arter. Den strandnéra zonen dr
en av de viktigaste kantzonerna i naturen och den
bryneffekt som ofta uppstar i strandomraden, och
som ger utrymme for en stor del av vara arter, ar
ocksa virdefull som skydd och for 6vervintring for
manga arter.

Natura 2000

Medlemsldanderna inom Europeiska Unionen, EU,
har byggt upp ett natverk av vardefulla naturomra-
den som é&r av sdrskilt intresse for naturvéardssyn-
punkt, dven kallat Natura 2000. Natverket bestar
av manga tusen vardefulla natur- och vattenomra-
den dar arter och naturtyper, som &r skyddsvarda

ur ett EU-perspektiv, bevaras for framtiden.

Dispens i detaljplaner
For ny samlad bebyggelse eller for ny byggnad

vars anvandning far stor paverkan pa omgivning-
en krévs detaljplan.

Bebyggelse i strandnédra liagen lokaliseras ofta i
kdnsliga och vil synliga ldgen, det finns ofta hog
efterfragan pa mark och flera intressen att ta han-
syn till. Ldngs de oreglerade &lvarna finns ocksa
en forhojd risk for Gversvamningar, skred och is-
proppar. Sammantaget gor det att planldggning
kan vara aktuellt dven for atgarder som normalt
inte kréaver planlaggning. Speciellt viktigt att upp-
marksamma é&r nér flera bygglov och dispensan-
sOkningar i samma omrade kommer utstrackt
over tid.

En kommun far i en detaljplan upphéva strand-
skyddet for ett omrade om det finns sérskilda skal.
Intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt
som avses med planen ska vdga tyngre dn strand-
skyddsintresset.

I omrade som pekats ut som LIS-omradde kan
strandskyddet upphédvas med det sdrskilda skalet
att strandnéra ldge for byggnad, anldggning eller
annat bidrar till utvecklingen av landsbygden.

Riktlinjer for planering och bebyggelse
i strandnara ldagen

Generellt kan sédgas att for bebyggelse och anldgg-
ningar i strandnéra ldge kommer att stéllas tuffare
krav pé gestaltning dn for annan bebyggelse efter-
som strandndra bebyggelse dels ofta ska fungera
i vardefull naturmiljo, dels blir ”synligare” i och
med den kan ses fran vattnet, ingenting skymmer.

Som ett led i kommunikationen med allménheten
har kommunen har tagit fram illustrationer som
visar principerna for nar dispens kan ges och nar
dispens inte kan ges.

Fértétning i befintlig bebyggelse

I de fall dispens soks i omrdde med befintlig be-
byggelse ska anpassning ske enligt rekommenda-
tioner i omradesbeskrivningarna. Nedanstdende
generella riktlinjer ska ocksa foljas.

Ny bebyggelse, anlédggningar eller verk-
sambheter

Dispenser, bygglov och planering bor hanteras uti-
fran foljande riktlinjer:
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* Planera mindre bebyggelsegrupper med or-
dentliga avstand emellan, ger battre tillganglig-
het till strandomradet for manniskor och battre
vilkor for vaxt- och djurliv.

Backar och andra smavatten ar viktiga och
hansyn ska tas i dispensgivning och planering.
Diskutera avstand till strand, &ven om dispens
ar mojlig kan ett langre avstand an 30 meter
vara lampligt.

Vid enskilda dispenser ska tomtplats alltid
anges .

| kansliga lagen ska tomtplatsens utformning
anges for att undvika privatisering av strandom-
rade.

Dar det redan finns strandnara bebyggelse
ska hansyn tas, ny bebyggelse "framfor” eller i
skymmande lagen ska undvikas.

Eventuella nya bryggor och pirar ska samord-
nas, undvik privata bryggor.

Konsekvensanalys

+ Vid komplettering och fortatning i kulturhis-
toriskt intressanta miljéer boér bebyggelsen
utformas enligt riktlinjerna i Haparanda kom-
muns omradesbestdmmelser - Rad ” Att bygga
vidare pa byggnadstradition i Tornedalen” och
"Regionalt bebyggelsemonster i Kustlandets
skogsbygder i Norrbottens Ian” rapport fran
Lansstyrelsen nr 10/2002.

« Stabilitetskarteringar, inventeringar eller andra
utredningar kan komma att behdvas i kansliga
omraden, speciellt nar det galler ny samlad
bebyggelse.

* Dér det ar méjligt bor anslutning goras till kom-
munalt VA.

Syftet med detta tillagg till Pajalas kommuntackande oversiktsplan, dr att 6ka mojligheterna att nyttja
den stora tillgdngen pa strander i kommunen. Syftet dar ocksa att sdkerstélla att strandernas ekologis-
ka, sociala, kulturella och ekonomiska varden behalls, och helst 6kas, &ven med en 6kad exploatering.

Ekologiska konsekvenser

- risk fOr 0kade storningar for véxt- och djurliv
- utsldpp av avloppsvatten

- risk fOr Okat slitage av kédnsliga omraden

- risk for 0kade transporter, fraimst med bil

Sociala konsekvenser

+ storre valfrihet boende
+ storre mojligheter f6r byarna att behélla och eventuellt 6ka befolkningen, vitalisering av bylivet

Kulturella konsekvenser

+ storre mojligheter att byggnader och marker brukas och underhalls
- risk att vardefulla gards- och byamiljoer “byggs bort”

Ekonomiska konsekvenser samhillsekonomi

+ okade mdojligheter till strandnédra boende Okar regionens attraktivitet och kan ge positiv effekt pa
invénarantal
+ okat invanarantal ger battre underlag och forutsattningar f6r kommunal och kommersiell service

- risk fOr utspritt boende med 6kade kostnader for kommunal service

Privat ekonomi

+ pris pa byggbar strandnara mark okar
+ lattare att sélja byggbar strandnédra mark
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