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Pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har PwC genomfért en granskning
av hur kommunen har sakerstallt att underhall av anlaggningstillgangar sker pa ett
andamalsenligt satt samt med tillracklig intern kontroll. Revisionsobjekt i granskningen
ar kommunstyrelsen.

Var sammantagna revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt
att underhall av anlaggningstillgangar sker pa ett andamalsenligt satt samt med
tillracklig intern kontroll.

Kontrollimal bedéms ej uppfylit. Beddmningen baseras pa avsaknad av dokumenterade
mal och planer, samt kortsiktig styrning baserad pa tilldelade budgetmedel.

Kontrolimalet bedéms delvis uppfyllt. Bedomningen baseras pa avsaknad av tydliga
beslut avseende organisation och ansvarsférdelning i kommunstyrelsen.

Kontrollmalet bedéms ej uppfyllt. Beddmningen baseras pa avsaknad av dokumenterad
inventering, ofillrackliga resurser och befintlig underhallsskuld.

For att utveckla verksamheten bor féljande rekommendationer prioriteras i samband
med implementering av kommande verksamhetsplan fér underhall.

e Kommunstyrelsen utvecklar den politiska styrningen inom granskningsomradet.
Detta exempelvis genom att formulera effektmal och/eller att langsiktiga
underhallsplaner fors upp till styrelsen for beslut.

e Kommunstyrelsen provar hur det ska frigéras 6kade resurser for inventering,
reinvesteringar och underhall av kommunens anlaggningstillgangar.

e Kommunstyrelsen bor prova om underhall av anlaggningstillgangar till kommande ar
ska inkluderas i plan for intern kontroll.
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Merparten av Pajala kommuns tillgadngar utgérs av anlaggningstillgangar. Det bokforda
vardet uppgar 2019-08-31 till narmare 324 miljoner kr. Tillgangarna bestar
huvudsakligen av fastigheter, byggnader, anlaggningar, gator, vagar, VA- och
bredbandsnat. Av kommunallagen framgar att en kommun ska ha god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Med god ekonomisk hushallning avses bland annat att
fastigheter och andra tillgangar underhalls och vardas val.

Bristfalligt underhall av kommunens anlaggningstillgadngar kan bland annat medféra
Okade kostnader for akut underhall, bristande maluppfyllelse for verksamheten men
aven missnoje hos brukare/kommunmedborgare.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddémt det angelaget att
genomfora en éversiktlig granskning inom ovan rubricerat omrade.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att underhall av
anlaggningstillgangar sker pa ett andamalsenligt satt samt med tillracklig intern kontroll.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Granskningen omfattar féljande kontrollomraden:

1. Finns det dokumenterade mal och planer for underhall?
2. Har kommunen en tydlig organisation och ansvarsférdelning for underhall?
3. Gors analys och dokumentation av kommunens underhallsbehov?

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Fdljande revisionskriterier
gor sig gallande fér denna granskning:

e Kommunallagen 6:6, 6:13, 11:1
e Kommuninterna styrdokument som rér granskningsomradet.
e | 6vrigt se kontrollomraden.

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys for granskningen relevant
dokumentation samt intervju med kommunchef tillika tillférordnad teknisk chef samt med
utredare inom infrastruktur. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2019. | 6vrigt
se revisionsfraga och kontrollomraden.
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Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal och
planer. Strategier for att na faststéallda mal ska beslutas av ansvarigt politiskt organ.
Kommuner ska &ven ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
inkluderar att underhélla anldggningstillgangar for att bibehéalla vérdet.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att formulera forslag till mal for sina
ansvarsomraden. Granskningen visar att kommunstyrelsen for ar 2019 inte har
formulerat mal som rér underhall, varken generellt for kommunens anlaggningstillgangar
eller specifikt inom nagot av omradena VA-nat, gator eller fastigheter. Vid intervjuer
framkommer att underhallsarbetet inom VA-nat och gatuunderhall ar relativt kortsiktiga
och styrs av tilldelad budget. For ansvaret for underhallsplaner av fastigheter hanvisas
till kommunens fastighetsbolag Pajalabostader AB, vilka driftar kommunens fastigheter
utifran tecknat forvaltningsavtal.

| sammanhanget noteras att kommunens VA-verksamhet bedrivs som en
affarsverksamhet som fullt ut ska finansieras genom avgifter. VA-taxan har i november
2019 hdjts for att battre kunna finansiera kommunens VA-verksamhet till fullo. Enligt
intervjuer arbetar kommunstyrelsen med en gemensam underhallsplan fér samtliga
verksamheter, for att implementeras under 2020 och med tilltankt tidshorisiont 10 ar.
Denna kommande underhallsplan har ej behandlats i granskningen.

Kontrolimalet avseende dokumenterade mal och planer for underhall beddms ej uppfyiit.
Beddmningen baserar framfor allt pa féljande iakttagelser:

- Kommunstyrelsen har inte formulerat politiska mal fér granskningsomradet under
2019, och prioriteringar av underhallsarbetet riskerar darmed att ske kortsiktigt och
styrt av innevarande ars budgetlage.

- Kommunstyrelsen har utdvat viss strategisk styrning genom framtagandet av nya
VA-taxor 2019, men har inte pavisat beslut angdende mal och planer for underhall
av nagra typer av anlaggningstillgangar.
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Organisation och ansvarsfordelning

lakttagelser
Politisk niva

Overgripande politisk organisation fran och med 2019-01-01

Revisorer
Valndmnd
Krisledningsnamnd

Kommunfullmaktige

Bygg- och

= Kommunstyrelse Individnamnd
miljonamnd

Barn- och Allmant utskott Stod- och

utbildningsutskott omsorgsutskott

Personalutskott Minoritetsutskott

Kommunens politiska organisation for ansvarsférdelning av underhall av
anlaggningstillgangarna sker via kommunstyrelsen och det allmanna utskottet.

Verksamhetsniva

Overgripande férvaltningsorganisation frén och med 2019-01-01

Kommunchef

Bygg- och Stab
miljéavdelning

Sektor Teknik- och
service

Sektor Stod- och
omsorg

Sektor Barn- och
utbildning

Granskningen kan inte belagga att kommunstyrelsen i beslut preciserat hur ansvaret
fordelas inom organisationen, specifikt inom underhall av anlaggningstillgangar.
Kommunstyrelsen har mdjlighet att besluta att ge kommunchefen och tjanstepersonerna
inom férvaltningen ratt att i vissa arenden besluta i kommunstyrelsens stalle. Vad som
far beslutas av vem framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Granskningen
visar att det inte tydligt framgar vem som ar ansvarig for underhallet av respektive typ av
anlaggningstillgang. | praktiken prioriteras och beslutas underhall av
anlaggningstillgangar inom Sektor Teknik- och service, och i intervju med féretradare ur
kommunledningen framhalls att Teknisk chef har ansvaret for underhallet av VA-natet,
gator och vagar, men inga beslut fran kommunstyrelsen som tydligt visar detta har
framkommit vid granskningen.
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Som framgar av foregaende avsnitt framgar att kommunstyrelsen i lag utstrackning har
utovat styrning i form av mal och planer, och inte heller gjort en prioritering fran politiskt
hall. | den beslutade internkontrollplanen fér 2018-2019 namns att Teknisk chef ar
ansvarig for att identifiera sarbara lagen for vattenlackor och leveransavbrott av VA.

| intervjuer framgar att Teknisk chef ar den som har ansvaret for att arbeta fram en
verksamhetsplan for underhall av kommunens anlaggningstillgangar. Till stdd finns en
utredningsgrupp med ansvariga arbetsledare fér VA planering, renhallning samt gator
och vagar. Denna grupp goér idag gemensam prioritering av atgarder, och évervaganden
om potentiella samordningsmajligheter. Ingen som ansvarar for underhallet av
kommunens fastigheter ar inkluderad i denna grupp, istallet hanvisas till
fastighetsbolaget Pajalabostaders rutiner angaende prioritering av underhall.

Kontrollimalet avseende organisation och ansvarsférdelning anses delvis uppfyillt,
baserat pa foljande iakttagelser:

- Fran kommunfullmaktige ar organisation och ansvarsférdelning beslutad, med
kommunstyrelsen som ansvarig fér underhallet av kommunens
anlaggningstillgangar.

- | granskning har inga dokument patraffats som visar pa kommunstyrelsens styrning
av ansvarsfoérdelning inom granskningsomradet ar 2019.

- Det noteras att kommunstyrelsen arbetar med en verksamhetsplan som ror
granskningsomradet fér kommande ar.

Kommunstyrelsen bor prova om underhall av anlaggningstillgangar till kommande ar ska
inkluderas i plan fér intern kontroll. | samband med ny verksamhetsplan bor
kommunstyrelsen se dver ansvarsfordelningen.

Enligt kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt omréde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de bestdmmelser i lag och annan férfattning som géller fér verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrécklig och att verksamheten skéts pé ett i
Ovrigt tillfredsstéllande sétt.

En del i det systematiska arbetet med underhéllsplanering &r att det inom verksamheten
sker kontinuerlig inventering av anldggningarnas standard. Resultatet fran inventeringen
utgor ett viktigt underlag for att genomféra behovsanalys och underhéllsplanering.

Kommunen har genomfort en inventering av gator och vagar ar 2015, och uppger att
inventering inom andra sektorer inte ar gjord. Det ar istallet den samlade erfarenheten
hos personal som ligger till grund for bedémning av nuvarande planering och akuta
underhallsatgarder. | intervjuer har det framkommit en samlad bild av att kommunen har
en underhallsskuld for VA verksamheten, och att medel planerade till underhall i
dagslaget anvands for att 16sa de driftstérningar som uppkommer. Under en langre
tidsperiod har otillrackliga resurser for reinvesteringar och underhall avsatts. Som en
effekt av detta har det uppstatt en ackumulerad underhéllsskuld som inte ar bedémd i
omfattning. Aven for ar 2019 uppges budgeterade resurser for reinvesteringar och
underhall inte varit tillrackliga, varken for att tillgodose det arliga underhallsbehov eller
for att minska tidigare ars underhallsskuld. Det ar positivt att kommunstyrelsen arbetar
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med en gemensam verksamhetsplan for underhall och investeringar. Det ar aven
positivt att VA-verksamheten fran ar 2020 sannolikt kommer att tillskjuta mer resurser for
reinvesteringar och underhall av VA-nat pa grund av férandrade taxor.

Vad galler fastigheter képer kommunen underhallstjanster fran fastighetsbolaget
angaende de kommunagda fastigheterna. | intervjuer framgar att det i
forvaltningsuppdraget ingar dokumentation gallande planerat underhall. Idag finansieras
fastighetsunderhall med ramfinansiering. | agardirektivet for bolaget star det att
“Underhallet for bolagets fastigheter ska inte vara eftersatt. Befintligt ersatt underhall ska
arbetas bort och ska vara helt eliminerat 2022.” | granskningen har begransning gjorts
till kommunstyrelsen, och dar har det ej gjorts nagon genomgang eller dokumentation av
bolagets eventuella underhallsplaner under ar 2019.

Kontrolimalet avseende analys av underhallsbehov anses ej uppfylit. Bedémningen
baserar pa foljande iakttagelser:

- Inventering och dokumentering av underhallsbehov saknas.
- Nuvarande verksamhetsplan grundas inte pa en systematiskt inventering.

For att utveckla omradet bér kommunstyrelsen i samband med den nya
verksamhetsplanen préva hur det ska frigbras 6kade resurser for inventering,
reinvesteringar och underhall av kommunens anlaggningstillgangar.



Var sammantagna revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt
att underhall av anlaggningstillgangar sker pa ett andamalsenligt satt samt med
tillracklig intern kontroll.
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For att utveckla verksamheten bor féljande rekommendationer prioriteras i samband
med implementering av kommande verksamhetsplan fér underhall.

e Kommunstyrelsen utvecklar den politiska styrningen inom granskningsomradet.
Detta exempelvis genom att formulera effektmal och/eller att langsiktiga
underhallsplaner fors upp till styrelsen for beslut.

e Kommunstyrelsen provar hur det ska frigéras 6kade resurser for inventering,
reinvesteringar och underhall av kommunens anlaggningstillgangar.

e Kommunstyrelsen bor prova om underhall av anlaggningstillgangar till kommande ar
ska inkluderas i plan for intern kontroll.

2020-01-14
Christer Marklund Par Koyanagi-Gustafsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Pajala kommuns revisorer enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran
2019-10-15. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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