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POLICYDOKUMENT

Policydokument for atgarder som kan
anses bidra till landsbygdens utveckling
men inte finns inom i Oversiktsplanen
som utpekat LIS-omrade

Detta dokument ska kunna anvindas
som komplement till den antagna over-
siktsplanen i samband med den kommu-
nala préovningen av landsbygdsutveck-
ling i strandndra ligen MB 7 kap 18c-e§.

Prévning av dispens fran gillande bygg-
forbud/strandskydd enligt MB 7 kap 18c¢-
e§ kan bli aktuell enligt denna policy i
de fall dir verksamheter eller privatper-
soner vill etablera sig i omraden som inte
ar utpekade som LIS-omraden.

I forarbetena Prop. 2008/09:119, anges skilen for
regeringens forslag,.

Forslaget syftar till att med utgangspunkt fran ett
fortsatt generellt strandskydd i hela landet battre
anpassa strandskyddet till de lokala forhallande-
na och forutsittningarna. Det bor vara mojligt att
finna vissa omraden inom vilka ldttnader i strand-
skyddet kan komma ifraga pa ett sadant sitt att det
langsiktiga skyddet for stranderna bestar. Det gél-
ler framfor allt i de delar av landet dar bebyggel-
setrycket dr lagt och tillgangen till orérda strander
ar god.

Policydokumentet bor vara vagledande vid prov-
ningen i det enskilda fallet, dvs. vid bedémningen
av om ett upphdvande av eller en dispens fran
strandskyddet avser ett omrade som uppfyller kri-
terier for landsbygdsutveckling.

Policydokumentet utformas s& att det kan vara
mdojligt att, &ven om det inte finns nadgon redovis-

ning inom oversiktsplanens utpekade LIS-omra-
den, i det enskilda fallet avgora om den sokta at-
gdrden avser en plats som ligger inom ett sddant
omréade dar vissa lattnader i strandskyddet kan
komma att gélla. Det ar inte mojligt att kunna for-
utse alla utvecklingsomraden i kommunen.

For att kunna gora en tillrackligt omsorgsfull be-
domning av fragan bor det i avsaknad av en redo-
visning i oversiktsplanen kunna héanvisa till detta
policydokument som anger riktlinjer for vad som
ar omraden for landsbygdsutveckling i strandndra
lagen. Bedomningen i det enskilda fallet maste inte
goras utifran forutsattningarna i hela kommunen.
Med vl utformade riktlinjer bor kriterierna kunna
tillampas utifran forhallandena pd den aktuella
platsen och ett naromrade med av rimlig omfatt-
ning,.

Kriterier for omraden f6r landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen enligt MB 7 kap 18 §:

Med omréde for landsbygdsutveckling i strand-
ndra lagen avses ett omréade som

1. dr lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sd begrinsad omfatt-
ning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strand-
skyddets syften

a) i eller i ndrheten av titorter,

b) i ett kust- eller kustskirgdrdsomrdde fran Forsmark
till Veda vid Storfjdrden i Angermanland eller frin Ska-
taudden vid Niskefjirden till grinsen mot Finland,

c) pd Gotland, eller

d) vid Vinern, Viittern, Milaren, Siljan, Orsasjon,
Skattungen, Ore-sjon eller Oreilven mellan Orsasjon
och Skattungen, om det rider stor efterfragan pi mark
for bebyggelse i omrddet, och

4. inte dr ett kust- eller kustskirgdrdsomride frin grin-
sen mot Norge till Forsmark, utmed Olands kust eller
i Angermanland fran Veda vid Storfiirden till Ska-
taudden vid Niskefjirden.

En dversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen
(1987:10) ska ge viigledning vid bedomningen av om en
plats ligger inom ett sidant omride. Oversiktsplanen dr
inte bindande for myndigheter och enskilda.
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DEFINITION AV BEGREPPET
LANDSBYGD

Syftet med att redovisa omréden for landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen &r att stimulera den
lokala och regionala utvecklingen i omraden som
har god tillgang till fria strandomraden och ddr en
viss byggnation kan ske utan att strandskyddets
syften asidosdtts. Behovet av att stimulera en sa-
dan utveckling finns framst i landsbygdsomraden
som inte dr beldgna i ndrheten av stora tdtorter.

Det finnsi dag flera vedertagna definitioner av vad
som menas med landsbygd. Gleshet, avstand och
tillganglighet anvands ofta som indikatorer for att
avgransa och indela landsbygden.

Bedomningen om vad som éar landsbygd och
vad som &r landsbygdutveckling ar enligt Prop.
2008/09:119 och vagledningen en fraga som kom-
munen har stort utrymme att tolka, det ges inga
tydliga riktlinjer. Lansstyrelsen bedomer att
strandomraden i och i anslutning till region- och
delregionala centra samt storre kommuncentra
som ocksa ar orter med en stadig positiv befolk-
ningsutveckling inte skall anses som landsbygds-
omraden. For utveckling av dessa orter ar det
lampligt att anvanda det sérskilda skalet “angela-
get allmaént intresse (= tatortsutveckling)” i de fall
det ar tillampbart. Tatortsutveckling kan bara an-
viandas om det inte finns andra alternativ.

I Pajala kommun &r det endast centralorten som
inte kan anvédndas i begreppet landsbygd. Da-
remot bor det vara mojligt att i ndrheten av cen-
tralorten peka ut omraden som bidrar till lands-
bygdsutveckling, sa till vida detta inte forhindrar
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt.

I orter med vikande befolkningsmangd ses LIS
som en fordel.

Olika definitioner;

V Landsbygd kan definieras som nagot som
tar slut dar tatorten borjar.

v I ett internationellt perspektiv skulle hela
Sverige, utom tdtortsomradena i de tre storstads-
regionerna, kunna betraktas som landsbygd.

V Enligt OECD:s definition av landsbygd —
kommuner med en befolkningstédthet som ar lagre
an 150 invanare per kvadratkilometer — bor 70 pro-
cent av Sveriges befolkning i landsbygdsregioner,
vilket kan jamforas med 55 procent i hela EU. Den
genomsnittliga befolkningstdtheten i Sverige &r 22
invanare per kvadratkilometer.

v Statistiska centralbyran (SCB) redovisar
sedan lang tid tillbaka befolkningsutvecklingen i
tatorter (minst 200 invanare) respektive icke tator-
ter (landsbygd). Med tdtort avses hdr ansamlingar
av hus med hogst 200 meters luckor. Enligt denna
indelning bor 16 procent av befolkningen i lands-
bygder.

V Glesbygdsverket har en indelning som
baseras pa medborgarnas tillgang till grundldg-
gande service och ddr gransen for titorter ligger
pa 3 000 invanare (vid berdkningen anvands SCB:s
tathetskriterium). Enligt en sddan indelning bor 24
procent av befolkningen pé landsbygden, anting-
en i tatortsndra landsbygd eller i glesbygd. Med
tatortsndra landsbygd avses har omraden inom 45
minuters bilresa fran tatorterna och med glesbygd
Ovriga omraden.
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ATGARDER SOM FRAMJAR
LANDSBYGDSUTVECKLING

Med atgdrder som framjar landsbygdsutveckling-
en avses i Prop. 2008/09:119 bl.a. sadana atgarder
som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsétt-
ningseffekter och som kan bidra till att uppratt-
halla serviceunderlaget i landsbygder. Sadana si-
tuationer kan exempelvis uppsta i samband med
etablering av en turistanldggning for en verksam-
het dér tillgang till strander &r en forutsittning el-
ler &tminstone en avsevird fordel. Det kan dven
tankas handla om tillkomst av bostdder for perma-
nent- och fritidsboende i syfte att uppratthalla ett
ekonomiskt och personellt underlag for olika for-
mer av kommersiell och offentlig service.

Pajala kommun som har en stor tillgéng till orérda
strandomraden kommer av naturliga skél att ha
en storre frihet vid redovisningen av omraden dar
lattnader bor fa komma i fraga. Utrymmet for ut-
pekande av omraden bor vara storre i de kommu-
ner som har en lag grad av bebyggelsepaverkan
vid strdnderna. Vid 6vervdgandena bor kommu-
nen noggrant beakta om det kan forvantas rada ett
hogt bebyggelsetryck i ett utpekat omrade, efter-
som det har betydelse fér om strandskyddets syf-
ten langsiktigt kan uppratthéllas.

I'sma tatorter i de delar av landet som har karaktar
av landsbygd bor bestammelsen i regel inte inne-
béra ndgon begransning utdver vad som foljer av
det grundlaggande kravet om att omradena ska
vara av sadant slag och omfattning att strandskyd-
dets syften fortfarande langsiktigt tillgodoses.

Kriterierna for omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen bor vara forhéllandevis 6ppna.
Samtidigt kommer kommunerna vid redovisning-
en att vara begransade av syftet med omréadena,
dvs. att genom bostdder, verksamheter, anldgg-
ningar eller atgarder framja utvecklingen av lands-
bygden.

I fraga om byggande av enstaka nya bostads-/fri-
tidshus bor enligt Prop. 2008/09:119 i stéllet fa be-
aktas om huset avses att uppforas i anslutning till
ett redan befintligt bostadshus. Utan en sddan sér-
skild bestimmelse for enstaka bostadshus skulle
det finnas en risk att ny bebyggelse utvecklas pa
ett ostrukturerat sdtt och med stora avstand och
att det i vissa fall langsiktigt inte skulle finnas kvar

nagra stora ordrda strandskyddsomraden.

Nar det géller uppforande av enstaka nya bostads-
hus ar det i stéllet en fordel om det langsiktigt kan
skapas forutsdttningar for en samlad bebyggelse,
bl.a. med hénsyn till mdjligheterna att tillgodose
behovet av samhallsservice av olika slag.

Atgirden maste for att utgora dispensskal enligt
ovan, bland annat;

V Vara av ett sddant slag och har en sadan
begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,

v Far endast utgora en begrdansad del av
kommunens totala strandskyddsomraden med
hénsyn bade till friluftsliv och véaxt- och djurliv.

v Vara lampligt for landsbygdsutveckling
och det ska vara tydligt vilken effekt det kan fa pa
landsbygdsutvecklingen.

\/ Begransning bade vad det galler kvalité
och kvantitet p4 omraden.

v Effekter ska vagas pa lang sikt.

\/ Inte innebéra att man skapar ny samman-
hallen bebyggelse eller medfor att detaljplanekra-
vet enligt Plan- och bygglagen blir aktuellt.
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ANSOKAN

Ett policydokument ska kunna anvindas for att
identifiera ett omrade som ar limpligt ur lands-
bygdsutvecklings synvinkel men som inte finns
utpekat som ett LIS-omrade i kommunens dver-
siktsplan.

1. Syftet med etableringen bor framga t ex
for utveckling av turism och friluftsliv.

2. Motivering till varfor etableringen ska
kunna ses vara landsbygdsutveckling.

3. En tydlig och detaljerad geografisk redo-
visning av omrédenas utbredning.

4. Redovisning av den tekniska infrastruktu-
ren, sarskilt ndr det gédller omraden fOr bostdder,
dér planering for service, vagar, langa ledningar
for vatten, avlopp och el mm framgér. Infrastruk-
turen ska kunna l6sas pé ett samlat sétt.

5. En redovisning av hur kravet pé fri pas-
sage ska utformas. Ett beslut om att upphéva eller
att ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta
ett omrédde som behdvs for att mellan strandlinjen
och byggnaderna eller anlaggningarna sakerstalla
en fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véaxtlivet.

6. Omradets forutsattningar for exempelvis
handel, service, turism, bostader kollektivtrafikna-
tet, befintliga vagar och VA-nét ar viktiga utgangs-
punkter.

7. Hansyn ska tas till skyddade omraden
enligt 7 kap. miljobalken och omrédden med doku-
menterat hoga natur- och kulturvérden.

8. Atgarden ska medverka till att na miljoma-
len och atgérden far inte motverka miljomalen. Det
galler t ex miljomalet ingen dvergddnin, dar V/A
maste kunna I9sas pa ett bra sétt och garna med-
verka till att forbattra forutsattningarna i omrédet.
Hansyn ska tas till grundvattenforsorjningen for
att uppna miljomalet grundvatten av god kvalitet.

9. Hansyn ska tas till om utpekande av LIS-
omréaden kan forvantas ge en okad efterfrdgan pa
batplatser och 6kad motorbatstrafik.

10. Planera for att miljomalen levande sjoar
och vattendrag samt god bebyggd miljo (buller)
inte motverkas. Genom att planera for LIS pa foro-
renad mark och sanera omradet kan miljomalet
giftfri miljo tillgodoses.

11. Hansyn ska tas till omrdden med hoga
naturvarden sé att inte miljomalen levande skogar
(t ex 1ovskogsinventeringen), myllrande vatmar-
ker (t ex myrskyddsplanen) och ett rikt vaxt- och
djurliv (biotopskydd, dngs- och betesmarker etc)
motverkas.

12. Omraden som ar olampliga pa grund av
andra orsaker t.ex. Oversvamningar, skred m m.
bor inte bebyggas savida inte lampliga atgarder
kan redovisas.

13. Omradet bor inventeras oversiktligt med
avseende pa arter skyddade enligt artskydds-for-
ordningen och biotopskyddade objekt. Hansyn
ska ocksa tas till korridorer mellan skyddade om-
réden.

14. Exploateringar far inte motverka miljoma-
len ett rikt vaxt- och djurliv eller ett rikt odlings-
landskap.

15. Kommunen maste ta stéllning till strand-
skyddsomrédenas karaktdr och utbredning som
helheti kommunen och beakta angransande kom-
muner. Hénsyn ska tas till hur stor del av strdn-
derna som redan dr bebyggda.

16. Far ej vara allménna, stora omraden utan
maste preciseras, galler &ven om det finns mycket
god tillgang pa strander i kommunen. Vil avvdg-
da begransade omraden.

17. Hénsyn ska tas till terrangforhéllanden.

18. Hénsyn ska tas till hur stor negativ paver-
kan det kan fa pa strandskyddets syften.

19. Om flera omraden i en kommun &r lampli-
ga for landsbygdsutveckling ska de omraden som
ger minst paverkan pa strandskyddets syften val-
jas.

20. For strinder inom restriktionsomraden
ska dessa strander vdgas for sig och inte ses till-
sammans med Ovriga strander i kommunen.

21. I tatorter ska hinsyn tas till att strandernas
varde dr sarskilt hogt.
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LAMPLIGA OMRADEN FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING |
STRANDNARA LAGEN

v Omradena bor vara sddana som helt eller
delvis redan dr ianspraktagna.

V I helt oexploaterade omraden kan LIS pe-
kas ut for atgarder som avser sadan verksamhet
som till sin karaktdr bor, eller i varje fall ha bety-
dande fordel av att vara lokaliserad inom oexploa-
terat strandomrade.

V For verksamheter med inriktning pa tu-
rism kan med fordel omraden véljas dar det finns
befintliga etablerade turismverksamheter.

V I odlingslandskapet &ar LIS sarskilt lamp-
ligt for naturturismsatsningar som gynnar en fort-
satt djurhallning for att medverka till miljomalet
ett rikt odlingslandskap.

v I omréden i anslutning till mindre tatorter
och bebyggelseansamlingar som redan har service
kan LIS pekas ut med inriktning pa bostader med
malet att kunna starka och utoka servicen. Sddan
service kan vara skola, affar och kollektivtrafik.
Miljomalen begransad klimatpaverkan, frisk luft
och god bebyggd miljo manar till 6kad kollektiv-
trafik och minskad mangd transporter. I bedom-
ningen bor dven hédnsyn tas till om det ar omraden
dar det finns infrastruktur och V/A, eller om detta
kan ordnas pa ett ekonomiskt och bra sétt. Behovet
av ndrrekreationsomraden ska ses over.

v Framst inom omrédden med god tillgang
pa ordrda strander. Dock ej stora sammanhéngade
ordrda omraden dér det rorliga friluftslivets intres-
sen dr stora ex. fritidsfisket utefter stromstrackor i
strommande vatten.

v Omrade av sadant slag och s& begransad
omfattning att strandskyddets syften tillgodoses
langsiktigt.

Naankijiroi

Foto: Pajala kommun
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OLAMPLIGA OMRADEN FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING |
STRANDNARA LAGEN

v Skyddade omréden enligt 7 kap. miljo-
balken och omrédden med dokumenterat héga na-
turvarden enligt olika inventeringar &r i regel inte
lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Undantag kan finnas for vattenskyddsom-
radden dar lampligheten beror pa vilken inriktning
LIS-omradet ska ha och hur skyddsforeskrifterna
ser ut.

v Uteslut eller undvik riksintresseomraden
for framforallt naturvard och friluftsliv enligt 3
kap. MB nér det finns en koppling till vattenmil-
joer i vardebeskrivningen.

v Ianspraktagande av strandnéra land- och
vattenomraden kan medfora bland annat kemisk
och fysisk paverkan pa vattenmiljon. I exempel-
vis ett kraftigt exploaterat omrade kan vattenmil-
jon vara utsatt for hard belastning och ytterligare
ianspraktagande kan da medfora overtrddelse av
kvalitetskraven (MKN) for berort vatten. Men dven
i ett sedan tidigare mindre paverkat vattenomrade
kan Okat eller &ndrat nyttjande av land- och vatten-
omraden medfora att MKN inte kan nds pa grund
av vattenforekomstens kanslighet. Detta méaste be-
aktas.

N Omraden som kan drabbas av skred, ras
eller 6versvamning ska i princip inte kunna explo-
ateras med stod av LIS.

v Strandomraden som &r viktiga néarrekrea-
tionsomraden eller utgdr viktiga strak/passager i
naturen for véaxt- och djurliv.

| Ny bostadsbebyggelse féar inte lokaliseras
till oexploaterade omraden eftersom det i regel pa-
verkar strandskyddets syften for mycket.

l Ny bostadsbebyggelse ska inte lokalise-
ras sa att det bildas en spridd, gles bebyggelse i
strandnédra omraden.

N Den tatortsndra strandzonen &ar extra
viktig och maste tillmétas stort varde.

l Bor ej vara omraden som omfattas av an-
nat omradesskydd om det inte &r forenligt med
reservatets syfte.

Naankijirvi Foto: Pajala kommun
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CHECKLISTA VID BEDOMNING AV LIS

Landsbygdsutveckling

2.2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Ligger omradet inom rimligt pendlingsavstand till gruvetableringen eller annan néringsverksamhet?
Skapar det ett underlag for offentlig och kommersiell service.
Finns det intresse for turistndringen i omradet?

Bebyggelse struktur

Friluftsliv

BesOksnaring

Infrastruktur och service

Kommunikation, kollektivtrafik, befintligt vagnat, jarnvag
Vattenverk avloppsreningsverk och mojlighet till anslutning
Befintlig bebyggelse

Sambhadllsservice, skolor, barnomsorg, dldreomsorg
Sysselsattning och serviceunderlagg

Samlingslokaler, engagemang

Kommersiell service

Offentlig service

Viktiga strak

Risker och stérningar

2. 2 2 2 2

Ras/skred

Oversvamning

Klimatpéverat idag och i framtiden.

Finns det risk for att en exploatering medfor att vattnet inte nar upp till miljokvalitetsnormen?
Vattenkvalitet

Sérskild hdnsyn att beakta

< <2 < 2 2

Kan omradet bebyggas utan att eventuella sarskilda hansyn paverkas?

Som sarskilda skal kan riksintresse f6r naturvard och friluftsliv ndmnas.

Finns det risker for rennédringen och paverkas riksintressena for karnomraden eller paverkas
flyttlederna?

Finns det risk for att vattnet inte nar upp till miljokvalitetsnormen?

Storningar i form av gruvor, flygplatser, vindkraft, storre vagar.

Bevarande

2. 2 2 2 2 < 2 2

Finns det 6vrig vardefull mark som skall bevaras?

Vardefull angs-, och hagmark?

Jordbruksmark bebyggs ej, byggande pa dangsmark bor undvikas men om sa ar fallet ska en
inventering avseende biologisk méngfald utforas.

Dokumenterade védrden

Fornlamningar

Landskapsbild

Friluftsliv/allemansrattslig tillgénglighet

Djur -och vaxtliv

Mellankommunala intressen

2. 2 2 2 2

Gemensamma vatten

Vattenkvalitet

Kollektivstrak

Nya etableringar i narhet av kommungranser
Turism/bestksnéring strak
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