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§ 84 Dnr KS 2015.121 041
Budget 2016 med verksamhetsplan 2017 - 2019

Budgetberedning har gt rum 7 april. De ekonomiska forutsattningarna
Sveriges kommuner och landsting (SKL) ser att skatteunderlaget har en god
tillvaxt. SKL beraknar att arbetskraftskostnaderna okar med 2,7 % och att
ovrig forbrukning 6kar med 1,5 %. Forutom tillvixten paverkas kommunens
intiktssida dven av befolkningens sammansittning och storlek. Under forsta
kvartalet 2015 har Pajala kommun minskat med 23 personer preliminirt och
i budgetforutsattningarna utgas fran en minskning med 100 personer fram
till 1 november 2015. Skattesatsen berdknas vara oférandrad, 23,50 kr.
Underskotten fran verksamheterna beriknas till 10,5 mkr, 16neékning ar
budgeterad med 2,8 %. Med den méalsiattning kommunfullméiktige antog i
december innebar det att en kostnadsminskning maste goras pa 18 mkr for
att uppné god ekonomisk hushallning. Underskottet mot budget ar ca 12 mkr
men for att uppna dels 94 % nettokostnad samt 1 % Overskott av skatter och
bidrag blir kostnadsminskningen denna.

Vad giller personalférhéllandena har personal- och loneenheten tagit fram
statistik pa hur ménga som gar i pension fram till 2022. Inom
kommunstyrelsens omrade ar det nistan hilften som fyller 65 fram till 2022.
Inomkultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden ar det ca 30 %.
Totalt ar det 214 personer som gar fram till 2022. Ser man aven till andra
avgangar har det under 2014 och 2013 gétt runt 20 personer arligen utéver
pension. Manga i Pajala kommun viljer ocksa att ga fore 65 ar vilket gor att
rekryteringsbehovet troligen &r storre dn 214 som pensionsavgangar medfor.
Inom samtliga nimnder kommer det vara en utmaning att klara rekry-
teringar i den niarmaste framtiden.

I samband med budgetdagen den 7 april fick namndspresidier mojlighet att
visa sina forutsittningar infor beredningen. Aven vissa chefer inom
kommunstyrelsen medverkade. Det som framkom var bland annat att
socialnamnden ser en 0kning av antalet dldre. Namnden ser okande problem
med att fi personal — inom socialsekreterarkaren har man tidvis fatt ta in
bemanningsféretag men dven underskoterskor/vardbitraden ar
svarrekryterade. Framfor allt méarks bristen i kommunens byar. Ett antal nya
foreskrifter kan komma framfor allt inom demensboendena men aven for
aldreomsorgen som helhet. Kultur- och utbildningsnamnden arbetar med att
verkstalla beslutet att flytta 6-9 i Tarendo och Junosuando till framst Pajala
centralskola. Man ser flera positiva konsekvenser av beslutet bland annat
pedagogiskt. En forhoppning om att kunna gora satsningar inom t ex ITK.
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§ 84 forts. Dnr KS 2015.121 041

Plan- och miljondmnden paborjar redan 2015 en anpassning av
organisationen med anledning av att deras projekt upphor. En samverkan
med narliggande kommuner har paborjats med framst planhandlaggningen i
ett forsta fokus. Inom raddningstjansten har en anpassning till forhallandet
utan gruvverksamhet i Kaunisvaara paborjats genom att man minskar
bemanningen pa deltidsbrandkéren med en person. Inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade dr bland annat administrationen i en generationsvaxling
vilket dven giller VA-verksamheten. Kraven fran verksamheterna pa de
administrativa enheterna 6kar. Inom kost- och hygienenheten undersoker
man mdajligheter till kallmatsproduktion for att minska kostnaderna.
Tekniska enheten som idag har projektanstilld ser behov dven i framtiden av
utredningsresurser. IT har paborjat arbetet med att effektivisera och
automatisera IT-verksamheten i kommunen dven om det kommer kosta i en
borjan. Kommunens fastighetsforvaltning ser utmaning i att anpassa
lokalbestandet till en krympande verksamhet, att bibehélla och 6ka det
ekonomiska vardet pa befintliga fastigheter. En fraga for
fastighetsforvaltningen ar aven badhusen, dldreboendena samt skolor som
foljer beslut i 6vrig verksamhet.

De tva heldgda kommunala bolagen presenterade sig pa budgetdagen och for
Pajalabostdder AB:s del mirks att de storre lagenheterna i det nya bestandet
blir svarare att hyra ut. 7 april stod 6ver 2 000 personer i ko, sju lagenheter
var tomma pa Doktorsronden (Tallbacken) samt Kirunavégen 54 (Rovas
hus). Fortfarande i april 2015 var det dnda stort intresse for bostdder i det
dldre bestandet. Tva narliggande problem for bolaget ar Dataportet, vad gora
med den samt Fiskalsrundan dar man invéntar nytt kontraktsforslag som far
tas av kommunen for politiskt beslut. Pajala Varmeverk AB har budgeterat
vinst for 2015 och kommer gora en investering i rokgaskondensator vilket gor
att effekten 6kar och brianslekostnaderna minskar. De orosmoln som finns for
bolaget ar att man ar beroende av vader och vind samt att ménga
anlaggningar ar gamla vilket kan ge ovintat stora underhallskostnader.

Kommunstyrelsen har fatt ekonomiska konsekvensbeskrivningar fran
Kommunstyrelsen pa — 5,37 mkr, Socialnimnden -6,17 mkr och Kultur- och
utbildning -7,2 mkr.

Beslutsunderlag

Budget 2016 med verksamhetsplan 2017 — 2019.
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2015-10-19, § 63.
Kommunstyrelsens protokoll 2015-11-09, § 129.
Kommunstyrelsens protokoll 2015-11-30, § 142.

Revisorernas protokoll 2015-10-14, § 5.

Kristdemokraternas budgetforslag
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§ 84 forts.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag

Kristdemokraternas (KD, L, C och NS) forslag:
(Utgéende fran driftbudget enligt S och V)
Budget Utfall 2014

KF, Rev, Overform. Och Valnimnd 1,94 1,9
KS enl. S+V med tillagg for badhus 98,0 107,0
Socialndmnd: Stort spakrav 171,8 176,6
Plan och Milj6 enl. S+V 8,5 8,9
Kultur- och utbildning 97,8 93,3
Lapplands Gymnasium m.m 36,7 32,7
Total driftram 2016 414,74  421,7

Dessa ramar ger ett plus pa c:a 6 milj. forutsatt att 4,5 milj. av statens 19 milj.
anvands i driftbudgetenoch 3,2 milj. till att aterstélla balanskravet.

Da blir totala overskottet c:a 17 milj. att fordelas efter behag mellan 2015 och
2016.

Skolorna bibehélls i dagens struktur och i hela fragan gors ett omtag.

Beslutsgang

Ordféranden stéller forslagen mot varandra.
Ja for kommunstyrelsens forslag

Nej for Kristdemokraternas m.fl forslag
Omrostningsresultat

Ordforanden finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens

forslag.

Ja: 21 roster
Nej: 7 roster
Avstar: 4

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 84 forts.
Tilléiggsforslag

Tillaggsforslag fran Jenny Eriksson, S och Elly-Britt Kruuka, S:
Bifall till kommunstyrelsens forslag till budget men behélla badhusen i
byarna.

Ordféranden stiller forslagen mot varandra.

Ja for kommunstyrelsens forslag
Nej for Jenny Erikssons forslag

Omrostningsresultat
Ja: 21 roster
Nej: 11 roster

Ordforanden finner att kommunfullmaktige bifaller kommunstyrelsens
forslag.

Beslut

Kommunfullméktige beslutar bifall till kommunstyrelsens forslag till budget
2016.

Kommunfullmaktige beslutar bifall ocksa till revisorernas budgetaskande for
ar 2016 med 835 tkr.

Reservationer
KD, L, C, och NS lamnar skriftlig reservation till formén for eget forslag.

Jenny Eriksson och Elly-Britt Kruuka lamnar skriftlig reservation mot
beslutet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 85 Dnr KS 2015.121 041
Investeringsbudget 2016

Socialndmnden, kultur- och utbildningsndmnden, plan- och miljéndmnden,
tekniskt utskott samt verksamheter inom kommunstyrelsen har sammanstallt
det investeringsbehov som finns for 2016-2020. Totalsumman pa
askanden/6nskemal uppgar till 134 mkr 2016, 190 mkr 2017, 181 mkr 2018 46
mKkr 2019 och ar 2020 172 mkr. I dessa summor finns inte nytt reningsverk i
Pajala med som uppskattats till mellan 60-80 mkr.

Bland de storre behoven finns Kulturhus/skola i centralorten total investering pa
150 mkr varav 50 under nista ar. Nytt dldreboende total investering 120 mkr
med byggstart 2017. Nytt badhus i centralorten 120 mkr, byggstart 2020.
Utbyggnad av stadsnétet sa att 100 % av invanarna har fiber, total kostnad 200
mkr varav 50 mkr under 2016.

Vissa av investeringarna har skjutits upp under flera ar t ex nytt diariesystem
samt uppgradering av ekonomisystemet sa att det idag ar svart att skjuta pa
besluten mer. I oktober kommer ekonomisystemet, i den form och version det ar
idag, inte langre ha support och om nagot hander med systemet kan all data
forloras. Systemet uppfyller inte langre lagkrav. Diariesystemet dr gammalt och
samverkan med andra omojliggors, en fornyelse av denna ar nodvandig och
kommer att effektivisera arbetet med nimndsadministration vasentligt.
Reinvesteringar inom IT-sektorn ar ocksé eftersatt idag och natverk inom
kommunen gar ner tidvis pa grund av detta. Totalt uppgar detta till 3,9 mkr.

Kommunstyrelsens arbetsutskott diskuterade fragan om att begéra att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap gor en utredning om
kommunhusets forméga att fungera som sambandslokal i hindelse av beredskap
och kris. Lansstyrelsen har tillstyrkt att MSB gor en 6versyn av lokalerna. I
samband med 6versynen kommer kostnadskalkyler presenteras for vad som
behover goras. MSB stér for 50 % av denna och den uppskattning kommunen pé
1,8 mkr vilket blir 3,6 mkr totalt bygger pa obyggnaden i Overkalix kommun.

Verksamheten ensamkommande barn ar en verksamhet under uppbyggnad och
har behov av att utrusta nya HVB-hem. Totalt 0,5 mkr.

Kost & hygien vill fa ett bittre flode i Centralkoket och begar 0,25 mkr till detta.
Frén tidigare ar kommer 6nskemal om fldktar som inte dr kostnadsberéknat.

Kultur- och utbildningsndmnden vill fortsitta satsa pa framfor allt ITK inom
skolan och begir 1,0 mkr till detta.

Inom socialndmnden finns behov av teknisk utveckling samt inventarier mm
0,8 mkr.

Raddningstjansten vill satsa pa en ny tankbil och har behov av larm mm totalt
3,9 mkr.
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§ forts Dnr KS 2015.121 041

Pajala Airport har generellt en alderstigen utrustning och soker 1,8 mkr for att
atgarda delar av den.

Tekniska enheten har inventerat och gjort kostnadsuppskattningar gillande
tekniska avdelningens verksamheter. Berakningarna pa kostnaderna ar utifran
erfarenhet och uppskattning fran tjainsteméannen. Vid upphandling och
bestillning kan kostnaderna variera. I bifogat dokument redovisar samtliga
verksamheter inom kommunaltekniken vad som behovs goras inom 2016-2020
med berdknade kostnader.

Gator & Vagar

Efter viginventeringen som genomfordes 2015 sa framkom det att 25 % av vigar
tillhorande Pajala kommun var i undermaligt skick. I och med att Vatten &
Avlopp behover bytas ut i manga av dessa vagkroppar har ndgon ombyggnation
av gatan inte gjorts. Innan man kan atgarda vigbanan maste man griava om VA-
ledningarna i vagen. Darefter vill vi att vagen far vila en vinter for att sedan
beldggas aret efter.

For att kunna genomfora verksamheten behovs det dven investeras i
fordonsparken. Berdkningar ar gjorda for nir vi bor byta ut de storre fordonen
for att inte reparationskostnaderna ska skjuta i h6jden.

Skylt och avstingningsmaterial ir inventarier som vi maste halla god standard
pa for att slippa olyckor och boter. Darfor ar det viktigt att vi kontinuerligt
investerar i dessa.

Verksamheten har cirka 1000 kvicksilverarmaturer kvar att byta ut innan alla ar
fornyade. I askandet har enbart utbyte av armatur samt montering tagits med
som investering da dagens tekniska utskott ej vill fornya belysningsstolparna i
kommunen. Detta medfor att anldggningarna ej byggs om tillsammans med
Vattenfall utan vi har kvar trastolpar och luftledningar.

Renhallning

Aven inom renhéallningen behéver vi gora berikningar for nér vi bor investera i
nya fordon samt stérre underhall pa dessa har lagts in i 4skandet. Beroende pa
hur det utvecklas med renhallningen s kommer verksamheten bli tvungen att
investera i en ny sopbil inom en snar framtid, dels pa grund av dlderdom men
aven pga andrade forutsittningar. Det kan bli tal om hushéllsnéra insamling av
forpackningar, kompost osv. Blir det forandringar i lagstiftningar méste vi hinga
med och @ndra var verksambhet.

Verksamheten ar i behov av kontinuerligt utbyte och underhall av containers.
Manga av dagens ar i daligt skick och aldersstigna. Detta skapar arbetsmiljo-
problem samt risker i arbetet. Genom att byta ut samt gora andra inkop sa kan
verksamheten effektiviseras samt skapa battre arbetsmiljo.
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§ forts. Dnr KS 2015.121 041

Vatten & Avlopp

Inom VA-verksamheten finns stora investeringsbehov som arligen har fatt bli
eftersatta. I nulaget genomfors manga akuta arbeten och det dagliga underhallet
blir Annu mera eftersatt. En stor del av ledningsnitet ar dldersstiget med en
variation av material fran betong, gjutjarn och galvaniserad metall som maste
bytas ut till PVC-plast. En del ledningar ar utbytta men fortfarande finns mycket
kvar att byta ut for att forebygga akuta insatser, avloppsstopp och lackor.

Trafikverket planerar for att starta Tatortsupprustning i Pajala sommaren 2016.
De kommer att bygga om centrumdelarna efter Tornedalsviagen och Kirunavagen
samt Soukolovigen fram till Genviagen. Detta medfor att inom VA har
prioriteringar gjorts av att byta ut VA-ledningar dir ny vidg kommer att byggas.
Det pagar forhandlingar for strackorna Kengisgatan (Tornedalsvigen/Genvigen)
samt Tornedalsvagen och Kirunaviagen utanfor centrum. Pa dessa strackor finns
stora VA-investeringar som vi maste ta i beaktande. Dessa ar ej inlagda i
askandet innan avtal och forhandlingar ar klara med Trafikverket.

Aven verken behover atgirdas inom olika omraden sdsom arbetsmilj6, miljé och
hygienkrav. I manga verk sé finns det stora arbetsmiljoproblem som vi méste
prioritera att atgiarda. Detta innebir inte bara en investeringskostnad utan
innebar ocksa att det méaste finnas resurser i form av personal som kan
genomfora ombyggnationerna.

Park och rastplatser

Inom denna verksamhet beh6vs mindre investeringar varje ar for att kunna
utveckla och forskona vara samhallen. Det kan handla om att skapa trivsam
belysning pa gronomradena, bygga blomsterkrukor, sandladdor, parkbankar osv.

Ovrig teknisk verksamhet

Kontorsmoblerna i flertal av kontoren ar ldersstigna och behover fornyas for att
vi ska kunna erbjuda de anstillda en bra arbetsmiljo. Aven skarmar behover
investeras for att minska buller i kontorsmiljerna.

Beslutsunderlag

Sammanstallning av investeringsaskanden.
Budgetberedningens forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2015-10-19, § 64.
Tekniska utskottets protokoll 2015-10-27, § 25.
Kommunstyrelsens protokoll 2015-11-09, § 130.
Kommunstyrelsens protokoll 2015-11-30, § 143.
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§ 85 forts.

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar bifall till kommunstyrelsens forslag till
investeringsbudget 2016 med tillagg att utoka investeringsram fran 17 miljoner
till 19,5 miljoner for att avsitta 2,5 miljoner till byte av gatubelysningsarmatur
fran kvicksilver till LED.
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§ 86 Dnr KS 2015.156 041

Preliminiir budget 2016 och trearsplan 2016 — 2018, Lapplands
Kommunalférbund

Lapplands Kommunalférbunds direktion har 2014-06-18, § 44, beslutat att
stilla preliminar budget 2015 och trearsplan 2015 — 2017 till medlems-
kommunerna for erforderliga beslut.

Beslutsunderlag

LKF:s direktion sammantradesprotokoll 2015-11-16, § 76.

Ekonomisk sammanstillning for LKF januari-oktober 2015.
Budgetsammanstillning 2016.

Kommunstyrelsens protokoll 2015-11-30, § 145.

Beslut

Kommunfullmaktige bifaller forslag till budget 2016 med tilldgget fran

kommunstyrelsen att uppdra till Lappplands Kommunalférbund att 6versyn
av fordelningsnyckeln av respektive kommuns insats utfors under 2016.

Protokoll skickas till

Lapplands Kommunalférbund
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§ 87
Validrenden

Orjan Pantzare har avsagt sig fortroendeuppdrag som ersittare i Kultur- och
utbildningsndmnden och Gymnasiendmnden.

Kommunfullmiktige har att utse ersattare.

Val av ordinarie ledamot i Valberedningen aterremitterades 2015-11-23.
Kommunfullmé#ktige har att utse ordinarie ledamot i Valberedningen.
Beslut

Kommunfullmaktige beslutar utse;

Kjell Kangas, ersittare i Kultur- och utbildningsndmnden

Britt-Inger Fagervall, ersittare i Gymnasienamnden
Johny Lantto, ordinarie ledamot i Valberedningen

Protokoll skickas till

Kjell Kangas
Britt-Inger Fagervall
Johny Lantto

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 88
Niamndernas delegationsbeslut

Beslut fattade av naimnder pa delegation av fullméaktige enligt 3 kap 10 och 12
§§ kommunallagen skall aterredovisas till fullmiktige enligt 3 kap 15 §
samma lag.

Besluten finns tillgingliga pA kommunkansliet fortecknade i protokoll for
kommunstyrelsen §§ 1 - 157, socialnamnden §§ 1 - 69, kultur- och
utbildningsndmnden §§ 1 — 72 samt plan- och miljondmnden §§ 1 - 162.
Samtliga beslut ar tagna under tiden 2015-01-01 — 2015-12-04.

Beslut

Kommunfullmiktige godkanner redovisning av namndernas
delegationsbeslut som fortecknas i protokoll 2015-12-14, § 88.
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§89

Motioner

Socialdemokraterna Elly-Britt Kruuka, Vesa Hlitunen och Ingvar Kauppi foreslar
i motion att Pajala kommun tar fortsatt ansvar for lokalkostnader inrymmande
Junosuando Badhus.

Beslut

Kommunfullmé#ktige beslutar remittera motionen till kommunstyrelsen for
beredning.

Protokoll skickas till

Kommunstyrelsen
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§ 90

Interpellationer och enkla fragor

Agneta Heikki, Liberalerna i Pajala, har stillt en enkel fraga till kommunalradet.
Vilka atgiarder har man tagit angaende konsekvensanalysen om
besparingsforslagen?

Kommunalradet Harry Rantakyro besvarar fragan med att
konskvensbeskrivningar har inkommit avseende besparingsatgérder.

Rantakyro siager ocksa att konsekvensanalyser ska goras med automatik infor
storre forandringar inom respektive nimnd.

Beslut

Kommunfullméaktige anser enkla fragan besvarad.
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Faststillande av sammantridesdagar 2016
Kommunfullmaktige har att faststilla sammantradesdagar for ar 2016.
Mandag 11 april

Mandag 20 juni

Mandag 26 september

Méndag 21 november

Mandag 19 december

Beslut

Kommunfullméktige faststéller sammantradesplan for 2016 enligt forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




