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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Pajala kommun har PwC genomfért en
granskning avseende agarstyrning. Granskningen har syftat till att préva och bedéma
om kommunstyrelsen sakerstallt att agarstyrningen éver de kommunala bolagen bedrivs
pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfdrd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att agarstyrningen 6ver de kommunala bolagen
bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfraga Kommentar

Har fullmaktige faststallt bolagens Delvis uppfylit
kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL

10:3 (fokus pa kommunstyrelsens

beredning)?

Har kommunstyrelsen provat det kommunala  EJ uPpfylit .
andamalet enligt KL 6:9 (fokus pa beredning

och provning)? O
Sammanfattande bedémning Inte helt uppfylit O
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Revisionsfraga Kommentar

Har kommunstyrelsen sékerstallt tillracklig — Delvis uppfylit
styrning och kontroll (fokus pa férekomst

och féljsamhet till planer och

rapportering)?

Ej uppfylit
Finns det styrning som reglerar hur

dialogen mellan agaren och bolagen ska
ske (fokus pa forekomst och efterlevnad)?

Ej uppfylit
Finns direktiv for aterrapportering till

kommunstyrelsen (fokus pa forekomst
och efterlevnad)?

Sammanfattande bedémning Inte helt uppfylit

O00| |00 [OO®| |00O0

Utifran genomfdrd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e sdakerstalla att prévning av det kommunala andamalet enligt KL 6:9 arligen
genomfors

e sakerstalla att tydliga bolagsordningar och agardirektiv faststalls for bolagen

e utarbeta direktiv for aterrapportering fran bolagen samt sékerstalla att
aterrapporteringen ar fullstandig

e utarbeta direktiv som narmare reglerar hur dialogen mellan agare och bolag ska ske.



e
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Kommunallagen ger kommuner och regioner majligheten att lamna 6éver skétseln av
vissa kommunala angeldgenheter till bolag, stiftelser och féreningar. Idag bedrivs en
stor del kommunal verksamhet i bl.a.kommunala bolag.

Innan dverlamning av en kommunal angelagenhet till ett kommunalt bolag kan ske
maste agaren bl.a. faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha
samt vilkka kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att fullgéra agarrollen éver de kommunala bolagen.
Foérutom att utdva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi ingar aven
att utdva styrning och kontroll. Detta innebar bl.a. att bedriva en dialog mellan
kommunen och bolagen, uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktiges
mojlighet att avgora fragor av principiell art.

Med bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt agarens
intentioner, dvs de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns aven risk
att kommunkoncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Granskningens syfte ar att préva och bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att
agarstyrningen over de kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med
tillracklig intern kontroll.

Granskningen omfattas av féljande revisionsfragor:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)?

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning och kontroll (fokus pa férekomst
och féljsamhet till planer och rapportering)?

3. Har kommunstyrelsen prévat det kommunala andamalet enligt KL 6:9 (fokus pa
beredning och prdvning)?

4. Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan agaren och bolagen ska ske
(fokus pa forekomst och efterlevnad)?

5. Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrelsen (fokus pa férekomst och
efterlevnad)?

Revisionsfraga 1 och 3 utgoér grund fér beddmning av andamalsenlighet.Revisionsfraga
2,4 och 5 utgoér grund fér beddémning av intern kontroll.
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Granskningen omfattas av foljande revisionskriterier:
e Kommunallagen 10 kap. 3§

e Kommunallagen 6 kap. 1§, 2 st

e Kommunallagen 6 kap. 9§

e Styrande dokument exempelvis bolagsordning, dgardirektiv och policy

Revisionsobjektet i granskningen ar kommunstyrelsen. Vidare avgransas granskningen
till att avse agarstyrningen for de tva heldgda bolagen, Pajalabostader AB och Pajala
Varmeverk AB. Detta férutom for revisionsfraga 2 dar den forstarka uppsiktsplikten
enligt KL 6:9 kommer att granskas aven for féljande delagda kommunala bolag:
Energikontor Norr AB, Filmpool Nord AB, Investeringar i Norrbotten AB, BD Pop AB, IT
Norrbotten AB.

Granskningen avgransas i tid till i huvudsak 2019 och 2020.

Granskningen har genomférts genom analys av styrande dokument, protokoll och
uppféljningar inom omradet. Kompletterande intervjuer har genomférts med
kommunstyrelsens ordférande samt VD i de heldgda bolagen.

Samtliga intervjuade har haft mojlighet att faktakontrollera rapporten.



| kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunagda aktiebolag. Om kommunen valjer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska kommunfullmaktige ges mojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar p4 kommunstyrelsen.

Pajala kommun har valt att bedriva delar av verksamheten i aktiebolagsform. Om
kommunen ar majoritetsagare eller ensam instiftare ska féretaget bindas — genom
fullmaktigebeslut — till féljande kommunalrattsliga ramar/principer:

1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten

2. Kommunalt andamal och kommunala befogenheter som utgdr ram for verksamheten
ska anges i bolagsordning stadgar

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledaméter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut tas i
arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmaktige

Inom ramen for var granskning har vi tagit del av styrande dokumentation inom omradet,
exempelvis bolagsordningar och agardirektiv, dessa redogors for narmare i bilaga 1.

Var granskning visar utifran dokumentanalys att det kommunala dndamalet fér samtliga
kommunala bolag har faststallts i respektive bolagsordning. Granskningen visar vidare
att de kommunala angelagenheterna finns faststallda i respektive bolagsordning. Vi kan
konstatera att bolagsordning for samtliga bolag reglerar styrelseledaméters uthamnande
samt hur lekmannarevisor ska utses. Daremot kan vi inte styrka att bolagsordning for
Pajala Varmeverk AB narmare sakerstaller att fullmaktige far ta stallning innan beslut tas
i arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Vi noterar aven att
bolagsordningen fér Pajala Varmeverk AB i sammanhanget inte reviderats sedan 2002.

Utifran genomfdrda intervjuer noterar vi att representanter fran de respektive bolagen
upplever agardirektiven som olika tydliga. Det framgar vidare av intervjuerna att
innehallet i &gardirektiven ar nagot som ibland uppkommer vid informella diskussioner
mellan kommun och bolag. | dessa fall handlar det ofta om otydligheter dar bolag och
kommun tolkar direktiven olika.
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Vi bedémer revisionsfragan delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig pa att vi i granskningen inte kunnat styrka att det i Pajala
Varmeverk AB:s bolagsordning framgar att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt innan de
fattas, vilket ar ett krav utifran kommunallagen 10:3.

Var beddmning grundar sig vidare pa att 6vriga kommunalrattsliga villkor och principer
enligt KL 10:3 regleras i bolagsordningen for Pajala Varmeverk AB samt pa att
Pajalabostader AB:s bolagsordning i allt vasentligt méter de kommunalrattsliga villkor
och principer enligt KL 10:3.

Vi noterar slutligen att det utifran intervjuerna finns anledning att se éver innehallet i
agardirektivet i syfte att sékerstalla att de féljer gallande lagstiftning samt aktualisera
dess innehall. Det ar saledes viktigt att de dokument som ar styrande ocksa ar aktuella
och tydliga, inte minst for att kunna sakerstalla en andamalsenlig styrning.

Av kommunstyrelsens reglemente § 3 framgar att kommunstyrelsen ska ha fortlopande
uppsikt dver verksamheten i de féretag som kommunen helt eller delvis ager eller
annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda
direktiv men ocksa i avseende péa 6vriga forhallanden av betydelse fér kommunen. Det
framgar vidare av kommunstyrelsens reglemente § 4 att:

e Med de undantag som féljer av bestdammelserna i 10 kap. 3 § kommunallagen och
med iakttagande av Pajala kommuns policy for relationerna mellan Pajala kommun
och dess helagda bolag och av kommunfullmaktige faststallda agardirektiv ska
kommunstyrelsen omhanderha kommunens agarfunktion savitt galler verksamheten
i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intressen i.

e Oauvsett vad som framgar ovan om agarfunktionen ar féljande arenden dock
forbehallna kommunfullmaktige:
1. Mal och riktlinjer fér verksamheten.
2. Faststallande av det kommunala andamalet med verksamheten enligt 10
kap 3 § kommunallagen.
3. Kapitaltillskott, d.v.s. aktiedgartillskott som inte sker genom koncernbidrag.

Val av styrelse och lekmannarevisorer med ersattare.

5. Grunder for ekonomiska férmaner for styrelseledaméter, revisorer,
lekmannarevisorer och ersattare med undantag av yrkesrevisorerna vilka
ersatts enligt avtal mellan bolagen och revisionsféretagen.

6. Ansvarsfrihet om revisorerna inte tillstyrkt sadan.

Forvarv eller bildande av dotterbolag eller kdp av aktieposter.

8. Planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet.
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9. Frivillig likvidation av bolag.

10. Fusion av bolag.

11. Forsaljning av foretag eller del av foretag eller sadant foretags rorelse.

12. Fullmaktige ska aven, enligt 10 kap 3 § kommunallagen, ges mdjlighet att
ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Vi noterar aven att kommunchefen enligt kommunstyrelsens reglemente ska halla sig
informerad om verksamheterna i kommunens bolag och ansvarar fér samordning med
kommunens férvaltningsorganisation.

Av Pajala Varmeverk AB:s agardirektiv framgar att bolagets verksamhet star under
uppsikt av kommunstyrelse dar kommunstyrelsen ska utéva kommunens styrfunktion
Over bolaget i de avseenden som anges i kommunstyrelsens reglemente och dvriga
tilldampliga dokument. Kommunstyrelsen ska aven ges den information och skickas de
handlingar som begars. Karaktaren och omfattningen av den fortlépande informationen
ska faststallas efter samrad med bolagets styrelse.

| Pajalabostader AB:s agardirektiv framgar att bolaget inom kommunkoncern ska vara
en aktiv part for att samordna arbetsuppgifter och andra gemensamma intressen i syfte
att uppna en hogre kvalitet till en lagre kostnad sett utifran ett
kommunkoncernperspektiv. Vidare framgar att agardirektiv arligen ska foljas upp av
styrelse, dgare och revision. Uppdatering av agardirektiv ska ske i ndra samarbete
mellan Pajala kommun och Pajalabostader AB. Vi noterar i sammanhanget att
motsvarande rutin om att arligen uppdatera agardirektiv inte finns for Pajala Varmeverk
AB.

Vi noterar aven att bolagsspecifika direktiv regleras i respektive agardirektiv, daribland
ekonomiska ataganden sasom krav pa avkastning.

| intervjuer lyfts att kommunens styrning éver de kommunala bolagen i begransad
utstrackning upplevs som tillracklig. Ett exempel som lyfts i sammanhanget ar en
avsaknad av styrning i ett langre perspektiv avseende bolagens inriktning och
verksamhet.

Vi bedémer revisionsfragan delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen delvis har sakerstallt en tillracklig
styrning och kontroll genom att formalisera mojligheten till att erhalla dokument som
efterfragas i agardirektiven. Det framgar aven i agardirektiven for Pajalabostader AB att
agardirektiven ska foljas upp arligen samt uppdateras i nara samarbete mellan kommun
och bolag. Vi ser det som relevant att motsvarande rutin upprattas aven for Pajala
Varmeverk AB i syfte att sékerstalla en tillracklig styrning och kontroll dver bolaget.
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Som beskrivs under revisionsfragan ovan har kommunstyrelsens utifran sitt reglemente
ett sarskilt krav att utdva uppsikt éver verksamhet i foretag som kommunen helt eller
delvis ager. Kommunallagen stéller krav pa kommunstyrelsen att ta beslut nar det galler
aterrapportering fran kommunagda aktiebolag. Bland annat ska styrelsen arligen préva
om bolagets verksamhet varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Detta omfattar bade kommunens
helagda och deldgda bolag.

Var granskning kan inte utifran protokollanalys styrka att kommunstyrelsen prévat det
kommunala andamalet enligt KL 6:9 for aret 2020 for vare sig de hel- eller deldgda
bolagen. Vi noterar dock att detta tidigare har prévats for 2019 (KS 2019-12-02 § 148).

Av intervjuer framgar att det kommunala andamalet inte har prévats under ar 2020 men
att detta istallet kommer att ske i borjan av ar 2021 avseende ar 2020.

Vi beddmer revisionsfragan ej uppfylid.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen inte provat det kommunala andamalet
for vare sig de hel- eller delagda bolagen enligt KL 6:9. Vi ser det som viktigt att detta
genomfors for ar 2020 samt att det framgar av kommunstyrelsens protokoll att detta ar
genomfort.

Utifran genomford granskning kan vi inte styrka att det i styrande dokumentation finns
reglerat hur dialogen mellan agare och bolag ska ske.

Av intervjuer framgar att Pajalabostader AB haft Ipande avstamningar med
kommunchef under aret. Daremot uppger foretradare for Pajala Varmeverk AB att
I6pande dialog med kommunledningen inte skett under aret, i detta fall lyfts aven att
dialogen bor starkas upp.

Vi bedémer revisionsfragan ej uppfylld.

Beddmningen baseras pa att formerna for dialog mellan dgare och bolag inte finns
reglerat i styrande dokument, samt pa att informell dialog endast i begransad
utstrackning forekommer mellan bolag och kommunledning.
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Var granskning kan inte styrka att direktiv for aterrapportering regleras i styrande
dokument.

Av intervjuer framgar att aterrapportering till kommunstyrelsen i praktiken endast sker
vid delarsrapportering, arsredovisning samt vid annan I6pande ekonomisk rapportering.
Det framgar att aterrapportering av exempelvis verksamhetsmal eller uppféljning av
internkontrollplan inte aterrapporteras. | sammanhanget framgar aven att
kommunstyrelsen inte heller har efterfragat aterrapportering i ndgon storre utstrackning.

Vi bedémer revisionsfragan ej uppfylld.

Beddmningen baseras pa att tydliga direktiv avseende aterrapportering saknas. Var
granskning visar att aterrapportering till kommunstyrelsen andock sker vid
delarsrapportering, arsredovisning samt vid annan I6pande ekonomisk rapportering.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt sdkerstallt att &garstyrningen éver de kommunala bolagen
bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfraga Kommentar

Har fullmaktige faststallt bolagens Delvis uppfylit
kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL

10:3 (fokus pa kommunstyrelsens

beredning)?

Har kommunstyrelsen prévat det kommunala Ej uppfylit
andamalet enligt KL 6:9 (fokus pa beredning
och provning)?

Sammanfattande bedémning Inte helt uppfylit

O0O0| |00@]| |O00
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Revisionsfraga Kommentar

Har kommunstyrelsen sékerstallt tillracklig ~ Delvis uppfylit
styrning och kontroll (fokus pa férekomst

och féljsamhet till planer och

rapportering)?

Ej uppfylit
Finns det styrning som reglerar hur

dialogen mellan agaren och bolagen ska
ske (fokus pa férekomst och efterlevnad)?

Ej uppfylit
Finns direktiv for aterrapportering till

kommunstyrelsen (fokus pa férekomst
och efterlevnad)?

Sammanfattande bedomning Inte helt uppfylit

O00| |00 [O00)| |[OOO

Utifrdn genomférs granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e sakerstalla att prévning av det kommunala andamalet enligt KL 6:9 genomférs
e sakerstaller tydliga och aktuella agardirektiv och bolagsordningar

e utarbetar direktiv for aterrapportering fran bolagen samt sakerstalla att
aterrapporteringen ar fullstandig

e utarbetar direktiv som narmare reglerar hur dialogen mellan agare och bolag ska
ske.
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Inom ramen for var granskning har vi erhallit féljande styrande dokument:

e Bolagsordning for Pajala Varmeverk AB (antagen av kommunfullmaktige
2002-04-22, § 21).

e Bolagsordning for Pajalabostader AB (antagen av kommunfullmaktige 2015-11-23 §
74).

e Agardirektiv for Pajala Varmeverk AB (antagen av kommunfullmaktige 2018-02-26, §
6).

e Agardirektiv for Pajalabostader AB (antagen av kommunfullmaktige 2015-11-23 §
74).

e Reglemente fér kommunstyrelsen (faststalld av kommunfullmaktige 2020-02-24 § 4)

2021-03-03

Christer Marklund Malin Odby
Certifierad kommunal Certifierad kommunal
revisor revisor
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Pajala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
2020-10-06. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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