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Sammanfatining

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av grundskoleelevernas maluppfyllelse i relation till grundskolans ekonomiska tilldelning
och resursfordelning. Granskningen tar sin utgangspunkt i kommunallagens
revisionskapitel samt skollagen. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.
Fokus har riktats mot foljande omréaden:

¢ Om kommunstyrelsen sikerstiller att de resurser som avsitts till grundskolan
anvands pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande satt

e QOch att den interna kontrollen inom omréadet ar tillracklig

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
kommunstyrelsen i begriansad utstrickning sikerstéller att de resurser som avsétts till
grundskolan anvinds pé ett andamalsenligt satt.

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
kommunstyrelsen i begrinsad utstriackning siakerstiller att de resurser som avsitts till
grundskolan anvands pa ett ekonomiskt tillfredsstéallande satt.

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedémning att
kommunstyrelsen till 6verviagande del sikerstiller att den interna kontrollen inom
omradet ar tillrackligt.

For att utveckla omradet rekommenderar vi foljande:

e Att kommunstyrelsen att sdkerstilla ett fortsatt arbete med att 6ka elevernas
tillgang till behorig personal. Darutéver rekommenderar vi ett arbete for att
utveckla organisationen for att skapa battre forutsattningar for kollegialt larande.

e Att kommunstyrelsen tar fram riktlinjer for resursfordelning samt att det i
samband med detta tas hansyn till variation i behov mellan enheter. Vidare
rekommenderas att kommunstyrelsen bor analysera hur forutsattningarna ser ut
for att fullgéra uppdraget om extra anpassningar, och vid behov vidta ldmpliga
atgarder

e Att kommunstyrelsen tydliggor ekonomistyrningen kopplat till enheternas ansvar
for sin ekonomi.

e Att kommunstyrelsen initierar ett arbete om att fortydliga forvantningar och mal
gallande goda skolresultat, bade avseende forvaltningarnas forvantningar pa
enheterna samt rektorernas forvantningar pa lararna.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att
gora en granskning inom grundskoleelevernas méaluppfyllelse i relation till grundskolans
ekonomiska tilldelning och resursférdelning.

Pajala kommun satsar relativt sett stora resurser pa grundskoleverksamheten; 151 758
kr/elev for ar 2017, att jamfora med snittet for kommungruppen ("Landsbygdskommun,
ej nara storre stad”) 119 151 kr/elev och riket 111 592 kr/elev. Nettokostnadsavvikelsen
uppgick 2016, vilket ar den senast redovisade uppgiften, till 35,5 % - att jamfora med 2,1
% for riket och 5,6 % for kommungruppen. Kommunen hade ocksa en jamforelsevis hog
larartathet 2017: 9,1 elever per heltidslarare att jamfora med kommungruppens 10,3 och
rikets 11,5. Samtidigt ar andelen elever som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen i dk 9
13g (2017); 53,1 %, att jimfora med 70,4 i riket och 66,8 i kommungruppen. Aven det
genomsnittliga meritvardet ar jamforelsevis lagt; 193,71 Pajala, 198,3 i kommungruppen
och 204,7 i riket.

I Pajala har kommunstyrelsen (KS) ansvaret for att kommunen fullgor sitt uppdrag
avseende grundskola. I huvudmannens 6vergripande ansvar ingar att ge alla barn och
elever den ledning och stimulans som de behover i sitt 1arande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal (Skollagen 3:3).

Vidare ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvéisendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (SL 2:8a). Rektor beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (SL2:10).

1.2, Syfte och kontrollomraden

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar
att granska och préva om verksamheten inom grundskolan bedrivs pa ett &ndamalsenligt
satt och med tillracklig intern kontroll.

Granskningen syftar till att besvara folja revisionsfraga: Sakerstéaller kommunstyrelsen att
de resurser som avsitts till grundskolan anvénds pa ett iandamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande sitt for att ge eleverna goda forutsattningar till hog maluppfyllelse vad
avser kunskapsmalen och ar den interna kontrollen inom omradet tillracklig?

Granskningen omfattar f6ljande kontrollmal:

e Arverksamheten organiserad pi ett sitt som ger eleverna goda forutsittningar till
hog maluppfyllelse avseende elevernas kunskapsmal?

e Fordelas resurser utifran elevernas behov och forutsattningar?

e Finns en god budgetdisciplin i verksamheten?
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e Finns uttalade forvantningar pa goda skolresultat?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete?

o Aterrapporteras elevernas maluppfyllelse systematiskt till utskott och Ks?
e Vidtar utskottet/Ks aktiva atgarder vid bristande maluppfyllelse?

1.3. Revisionsobjekt och revisionskriterier

Revisionsobjektet i granskningen dr kommunstyrelsen. Foljande kriterier utgér underlag
for revisionell bedomning;:

- Kommunallagen kap 6:6.

- Skollagens kapitel 2-4 samt kapitel 10. I 6vrigt se kontrollmal.

1.4. Avgransning
Granskningen avser grundskolan. Granskningen avser ar 2018.

1.5. Metod

Dokumentgranskning av kvalitetsrapporter, vision och maldokument, resursfordelning,
protokoll, riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete, svar till skolinspektionen med mera.
Intervjuer med kommunstyrelsens respektive kultur- och utbildningsutskottets
ordforande, forvaltningschef, ekonom samt gruppintervjuer med rektorer och larare.

Bedomningsskala som anvands for respektive kontrollomrade (se avsnitt 1.2):

Inte/Otillracklig -

I begrinsad utstrackning

Till 6vervidgande del

Ja/Tillracklig -

De intervjuade har haft majlighet att 14sa igenom och kontrollera rapporten. Gransk-
ningen har kvalitetsgranskats av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Verksamhetens organisation

Kontrollfriga: Ar verksamheten organiserad pa ett sitt som ger eleverna goda forutstt-
ningar till hog méaluppfyllelse avseende elevernas kunskapsmal?

2.1.1. Iakttagelser

Grundskolan i Pajala dr organiserad i fem enheter med tre rektorer och en forvaltnings-
chef. Tva av rektorerna ar rektor 6ver tva skolor. Organisationen for grundskolan i Pajala
ar sedan hosten 2017 forandrad gillande ledningsstrukturen. Elevhilsochef leder den
centrala elevhilsans verksamhet och tva forskolechefer leder verksamheten i forskolorna.
Omorganisationen har inneburit att elevhalsan fatt en ny organisation dir resurser sdsom
psykolog och skolskoterska blivit gemensamma istéllet for att tillhora en viss enhet. Det
finns dven en kulturchef med ansvar for verksamhet inom kulturskola och bibliotek.
Ansvarig politisk ndimnd ar sedan 2017 kommunstyrelsen och det beredande organet ar
barn- och utbildningsutskottet, tidigare kultur- och utbildningsutskottet.

Det finns en forsteldrare vid de flesta enheter, forutom vid Korpilombolo och

Tarendo skola, som har sirskilt ansvar for att arbeta med systematiska kvalitetsarbetet. I
forordning (2013:70) som reglerar statsbidrag till karriarsteg for larare, exempelvis
forstelarare, framgér att huvudmannen bestimmer om tjinsten ska vara fast eller
tidsbegransad. Det framgar ocksa att antalet tjanster som finansieras av statsbidrag kan
variera fran ar till ar. I Pajala ar forordnandet pa ett ar och knutet till sarskilda satsningar,
exempelvis inom matematik. En av de prioriterade insatserna lasaret 2017/2018 har varit
att utveckla det kollegiala larandet. Forstelararna namns i intervjuer som viktiga resurser
och att kollegialt larande mellan personal ofta organiseras under forsteldraren.

Kvalitetsrapporterna, dar maluppfyllelse foljs upp, rapporteras in for respektive enhet. I
kuvalitetsrapport 1 fran 2018 utviarderas maluppfyllelsen fran hostterminen 2017.
Sammanfattningsvis ar resultatet i rapporten att flera elever inte nar kunskapskraven,
sarskilt inom engelska och matematik men adven idrott och hilsa. I kvalitetsrapporterna
framgar statistik pa enhetsnivd om vilka det ar som inte ndr maélen, specificerat pa amne,
arskurs, kon och utlandsk/inte utlindsk bakgrund. I underlaget beskrivs ocksa vilka
atgirder skolorna har vidtagit under aret med anledning av resultatet, till exempel att
personal har genomgatt viss utbildning, genomfort bedomningsstod eller paborjat
forebyggande arbete mot droger. Atgirder inbegriper ocksa anvindande av undervisning
med stod av digital utrustning samt mal- och visionsarbete. For att fa fler behoriga larare
finns det dven ett initiativ att fa betalt till att 14sa upp behorigheten pa arbetstid.

Gallande den nya organisationen skedde en rekrytering till elevhialsochef och forskolechef
hosten 2017, men da de som tillsattes pa tjansterna sagt upp sig har utvecklingsarbetet
inom forskola och elevhilsa paverkats av chefsbyten, enligt kvalitetsrapport 1. Ny
elevhalsochef, forskolechef och kulturchef ar tillsatt under 2018. Under borjan av 2018
har ett utokat samarbete mellan skola och socialtjanst paborjats med syfte att starka
gemensamma insatser for att tidigt na elever i behov av stod. Dock har denna insats
avbrutits tillfalligt d& det varit brist pa personal inom socialtjansten.
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Tillgadngen pa behoriga larare ar ett problem som lyfts fram och det framgér ocksé att
outbildade larare ar i behov av handledning och st6d fran rektorer och specialpedagoger.
Satsningar pa kompetensutveckling lyfts fram som nodviandigt. Nagra andra identifierade
omraden som paverkar resultatet ar spraksvarigheter med anledning av barn med
utlandsk bakgrund och ibland kort skolbakgrund, lararbyten och elever med
koncentrationssvarigheter. Flera elever ar i behov av sarskilt stod och olika atgards-
program har upprattats. Ett annat omrade som identifierats ar hog franvaro bland elever
och den har ocksa okat under hostterminen 2017. Nagra sammanfattande bedomningar i
kvalitetsrapporterna ar att det finns ett behov av studiehandledare som inte har kunnat
tillgodoses. En av bristerna i kvalitetsrapport 1 fran 2017 ar att det saknas bedomning av
atgarderna, hur insatserna i atgirdsprogrammen inverkar pa elevens kunskapsutveckling
eller hur de har samverkat med elevhilsan. Bland annat framgéar det i rapporten att det
finns fortsatta behov av utveckling inom flera organisatoriska omraden, exempelvis barn i
behov av stod och utveckling och att utveckla samarbetet med t.ex. socialtjansten.

Under véren 2018 har Skolinspektionen genomfort en granskning i kommunen. Brister
som lyfts i deras rapport pad huvudmannanivé ar exempelvis forutsiattningar for utbildning
vid skolenheterna, tillgang till elevhilsans insatser, studie- och yrkesvigledning, studie-
handledning pa modersmal och rektorers ansvar for bedémning av nyanldandas
kunskaper. Skolinspektionen har ocksa funnit brister i det systematiska kvalitetsarbetet
avseende utbildningen inom fritidshemmen. I forvaltningens svar till skolinspektionen
fran augusti 2018 framgar vilka atgarder som ska goras. Bland annat lyfts tillgéng till
elevhilsa dar elevhilsan under hostterminen 2018 ska utokas med en kuratorstjanst, och
forebyggande arbete inom respektive enhet med elevhilsan ska genomforas. Atgirder for
studie- och yrkesvagledare innebar att huvudmannen beslutat att inratta en tjanst for
detta och tillsitta den hosten 2018. Arbetet med att rekrytera studiehandledare, vilket
rektorerna ansvarar for, kommer foljas upp i kvalitetsrapport 1 for 2019.

Av intervjuer framgar att den politiska dimensionen spelar in for organisationen. De
politiska mélen har enligt intervjuer varierat fran exempelvis mal om kvalitet och farre
enheter, till att behélla fler sma enheter. Ett 6nskemal som framkommer ar att inritta
storre enheter for att ge ldrarna béattre forutsiattningarna. T.ex. lyfts fram att farre enheter
skulle ge mojlighet att ha battre framforhallning och stabilitet i enheterna. Forstelararna
lyfts fram som viktiga och uppfattningen ar att det ar mojligt att pd huvudmannaniva
styra forstelararnas uppdrag, t.ex. mot satsningar inom vissa omraden sdsom engelska. En
svarighet i uppdraget uppges vara den del som inbegriper kollegialt larande da det finns fa
ovriga, och behoriga, larare. En annan utmaning ar att forordnandena for forsteldrare ar
korta och snabbt fordndras nir staten dndrar i bidragen.

I samband med den nya organisationen upplevs att det ar béttre tillgéng till vissa tjanster
da enheterna istillet delar resurser. Dialogen mellan enheter och elevhilsan beskrivs
ocksa fungera béttre, och det framgar vidare att enheterna har majlighet att prioritera
vissa resurser sdsom speciallarare. D4 gemensamma personalresurser organiserats under
elevhilsan, exempelvis kurator, avlastar det rektorernas personalansvar for den delen av
personalen. I intervjuer framhéller vissa att omorganisering fran 2017 inte upplevs ha haft
forvantad effekt. De framhaller att de upplever att foraldrar och elever inte anser att det ar
ett nara ledaskap da rektorerna har rektorsuppdrag i flera skolor. Den nya organisationen
har dock gjort det mojligt att avlasta rektorerna da personal fran elevhilsan tillhor
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elevhilsans organisation, och inférandet av mentorer i vissa skolor uppges ha avlastat
lararna. Bristen péa studie-och yrkesvigledare har medfort utmaningar och dar har
I6sningen blivit att en av lararna har fatt ett utokat uppdrag. Vidare noteras att det finns
utrymme i organisationen for lararna att organisera arbetet. Till exempel att arbeta i
mindre grupper och att ha personal som ror sig bland eleverna i korridorerna uppges ha
fungerat bra. Att vara tva larare vid mattelektioner beskrivs ha gett battre resultat och det
ar nagot som lyfts fram i kvalitetsrapporter. Andra brister ar att det saknas
forutsattningar for att kunna hjilpa nyanlanda men att det delvis avhjalpts med en ny
studiehandledare som talar arabiska.

Gallande det kollegiala larandet ar uppfattningen fran ledningsniva att det finns en
organisation for det, samt visst stod fran Skolverket rorande exempelvis nyanldnda. Det
framkommer dock att det ar svart att fa ihop det kollegiala larandet tidsmassigt da det
riskerar att ta tid fran elevtiden. Till exempel lyfts att forstelararen inte har mgjlighet att
arbeta med kollegialt larande pa grund av tidsbrist. Mycket av tiden for det pedagogiska
arbetet gir, enligt intervjuer, till arbetet med kvalitetsrapporter eller Skolinspektionens
granskningar. I intervjuer med larare och rektorer framhalls att det kravs mer resurser for
kollegialt larande, sarskilt mot bakgrund av lararnas forutsattningar pa skolorna i byarna.

En utmaning som lyfts ar ocksa att rekrytera behorig personal, dar 6nskemaélet finns att
analysera hur man far tillbaka larare som slutat och vad som gjorde att de valde att 1aimna.
Exempelvis uppges det vara brist pa larare i moderna sprak, yrkesvégledare och psykolog.
Det uppges finnas begransningar pa kompetent personal, det vill sdga inte tillrackligt med
utbildad personal som kan rekryteras. Aven om kommunen forsoker rekrytera framhalls
att andra vagar behover utforskas. Fran intervjuer med rektorer och forvaltnings-
ledningen framgar att mycket resurser gar &t till de larare som inte har behorighet. Enligt
personalen tar detta tid fran kvalitetsarbete. Det framkommer dven 6nskemal om att ha
mer tid att analysera och tillampa resultaten av rapporten samt att prata om pedagogik.
Kompetensforsorjning uppges fortsatt vara en utmaning, och utbildningsinsatserna om
att kunna ldsa in behorighet pa arbetstid fungerar enligt intervjuer bra. Det ar enligt
personalen viktigt att borja prata om utbildningskultur och professionen i sig. De krav
som stills fran statligt hall om behoriga larare behover ocksa foljas av forutsattningar for
att na det.

Kommunen ir med i ett forskningsprojekt om distansutbildning. Gillande digital teknik
ar dock uppfattningen fran intervjuer att det inte alltid fungerar, sarskilt inte nar halva
gruppen finns i salen och andra halva via Skype. Daremot upplevs det positivt att arbeta
med digitala hjadlpmedel, &ven om det uppges att eleverna helst vill ha bocker.

Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att verksamheten i begriansad utstrackning ar
organiserad pa ett sitt som ger eleverna goda forutsattningar till hog méaluppfyllelse
avseende elevernas kunskapsmal.

Bedomningen baseras pa att det finns en brist pa behoriga larare och vissa erforderliga
kompetenser sdsom spraklarare och studie-och yrkesvigledare. Vidare ser vi att det finns
brister i forutsattningar for kollegialt larande samt forstelararens roll att bidra till
utveckling.
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¢ Virekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla ett fortsatt arbete med att 6ka
elevernas tillgang till behorig personal. Darutéver rekommenderar vi ett arbete for
att utveckla organisationen for att skapa battre forutsattningar for kollegialt
larande.

2.2.  Resursfordelning utifiran elevernas behov
Kontrollfraga: Fordelas resurser utifran elevernas behov och forutsattningar?

2.2.1. Iakttagelser

I Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete framgar att nimnden ska f6lja upp vilka
effekter resursfordelningen far for utbildningen och hur det paverkar barn och elevers
utveckling och ldrande. Det finns i dagsliget inget styrdokument for resursfordelning
forutom sjilva budgetfordelningen som arligen tas fram i utskottet/kommunstyrelsen.
Arbetet med att ta fram riktlinjer ar paborjat enligt information frdn kommunen. Det ar
utskottet som tillsammans med forvaltningen tar fram och foreslar en budgetram som
sedan beslutas av kommunstyrelsen.

Enligt kommunallagen, kapitel 6 § 38, framgar att beslutanderatten for ansvarig namnd,
inte far delegeras nir det giller drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet. I kommunstyrelsens delegationsordning framgar att
interkommunala erséattningar fran faststilld budgetram samt beslut om bidrag till
fristdende anordnade av kommunstyrelsen faststilld budgetram ar delegerat till kultur-
och utbildningschefen.

I Fordelning Grundskola 2018 framgar fordelningsmodellen for dret. Den innehéller en
total budgetram, budgetposter for olika gemensamma kostnader sdsom elevhilsan samt
en budgetfordelning till respektive enhet. Gemensamma kostnader tas bort fran den totala
budgeten innan medel fordelas per enhet. Till exempel tas f6ljande poster bort innan
rambudgeten fordelas: skolskjutsar, specialpedagoger samt elevhilsan. Den summa som
sedan fordelas pa enheterna ar 32 140 tkr. Fordelningen sker utifran antal elever per
enhet och forviantade utbildningstimmar utifran arskurs. Det framgar ocksa i fordelningen
vilken kostnad per elev som géller per arskurs. I protokollet fran kommunstyrelsen fran
2018-02-12 framgar att merkostnader for barn med annat modersmal dn svenska inom
skolan ska beaktas vid fordelningen. Beslutet innebar ocksa en omfordelning av
schablonersattning om 600 000 kronor for skolan for 2018.

Enligt intervjuer framgar att det finns extra medel for smé enheter, en sorts
strukturmedel. Det framgar att det saknas riktlinjer avseende hur denna typ av
fordelningen ska ske, till exempel utifran avsténd till centralort eller liknande. Enheternas
fordelning sker genom internfordelning och dr en bedomningsfraga, mot bakgrund av att
dessa enheter maste klara budgeten. Av underlag fran forvaltningen framgéar att
bakgrunden till tillskottet var for att behalla Tarendo skola. Tillskottet var inte specificerat
utan ingick i den ordinarie budgetramen, innan avdrag gors for fordelningsbudget.
Utifran férdelningen gjordes en bedomning av hur mycket enheten behovde i
strukturtillagget, dar frimst elevunderlaget och skolstrukturen styrt fordelningen.
Tillskottet dr, enligt intervju med representant fran ekonomienheten, inte nagot alla
skolor per automatik tar del av.
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I skollagen, kap 9-10, framgar att hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen f6r
varje elev vid en fristdende forskoleklass, grundskola eller sarskola. Bidraget bestar av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Enligt information fran férvaltningen finns
det inget enskilt beslut for fristiende verksamheter fran KS eller nimnd utan det beslut
som finns ar beslut om ersattningar till fristdende verksamheter, som baseras pa
budgetfordelningen, fran forvaltningschefen. Det framgar av kommunstyrelsens
delegationsordning samt intervjuer att rambudgeten beslutas av kommunstyrelsen men
att internfordelningen sker pa utskottet/forvaltningen.

I intervjuer beskrivs budgetramen som knapp, delvis pa grund av geografin med smé
enheter och elever som bor langt fran skolan. Fordelningen ges utifran principen att det
ska vara lika medel for varje elev, dar fordelningen baseras pa exempelvis hur manga
undervisningstimmar en elev i klass 1 ska ha. Det framkommer i intervju med
representanter fran forvaltningsledningen att det inte finns majlighet att ta hansyn till
skolresultat och att det saknas fordelning utifran hur resultaten ser ut mellan skolor. Det
framgar vidare att ingen fordelning utifran socioekonomiska faktorer gors. Nar det géller
sarskilda behov eller speciallarare fordelas medel i separata poster eller under elevhalsans
budget.

Det framgar i intervjuer att det 4r mdjligt att pa enhetsniva anpassa verksamhetens
resurser till viss del genom t.ex. satsningar pa assistenter. Bilden fran intervjuer ar att
kommunen satsar mycket pengar pa att forsoka anpassa efter elevens behov och
forutsittningar, och att forvaltningen generellt 4r bra p att tillgodose barns behov. Aven
resurser fran elevhilsan upplevs fungera bra och att det generellt finns resurser att tillga,
béde fran elevhilsan och tillgdng till t.ex. assistenter. Daremot noteras utifran
intervjuerna att forutsiattningarna ar samre nar det galler elever som behover extra
anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning, framst kopplat till
kompetensforsorjningsutmaningarna. En annan utmaning som lyfts ar nyanldnda elever.
Det ar svart att tillgodose deras behov inom ritt tid da skolan ska ta emot eleverna utan
fordrojning nar de flyttat till kommunen.

Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att resurser i begransad utstrackning fordelas utifran
elevernas behov och forutsattningar.

Bedomningen baseras pa att det saknas riktlinjer och principer for resursfordelning samt
en tydlig styrning av fordelning utifran att elevers behov kan variera mellan enheter och
over tid. Vi noterar dven att det finns utmaningar att klara av extra anpassningar.

e Virekommenderar att kommunstyrelsen tar fram riktlinjer och principer for
resursfordelning och fordelning av strukturmedel for sma enheter, som dven tar
hansyn till variation i behov mellan enheter. Vidare rekommenderas att
kommunstyrelsen bor analysera hur forutsattningarna ser ut for att fullgora
uppdraget om extra anpassningar, och vid behov vidta lampliga atgéarder.
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2.3. Budgetdisciplin

Kontrollfrdga: Finns en god budgetdisciplin i verksamheten?

2.3.1. Iakttagelser

I kommunstyrelsens protokoll fran 2018-04-09 framgar i arsredovisningen for 2017 att
grundskolan under aret har haft ett resultat pa — 3,3 mkr, vilket beskrivs framst bero pa
hog personalomsattnings och nagot hogre kostnader for skolskjuts. I uppfoljningen av
arsredovisningen for 2017 framgar vidare att resultatet for kultur- och utbildnings-
namnden for 2017 var -1,0 mkr mot budget. I protokollet fran 2018-08-28, fran kultur-
och utbildningsutskottet, framgar att den ekonomiska prognosen for 2018 pekar pa ett
underskott om 0-1,0 mkr.

I utskottets protokoll fran 2018-03-20 framgar ett forslag om att stinga skolan i Tarendo
mot bakgrund av forvaltningens utredning om bl.a. ekonomiska aspekter. Kommun-
styrelsen fattade darefter beslut den 2018-04-09 om att inte stinga skolan och gav da for-
valtningen i uppgift att utreda mojligheten till finansiering av det underskott som grund-
skolan har. Under kommunstyrelsens mote 2018-05-07 framgick en punkt om besparing i
skolan dar KS beslutade att godkdnna finansieringsforslaget for att tiacka tidigare
besparingsforslag och befarat underskott for 2018 och 2019. Av samma protokoll framgar
ocksa att kommunstyrelsen ska gora en storre 6versyn som inkluderar utbildning och
kvalitet men dven innehéller ett helhets-, samhills- och naringslivsutvecklingsperspektiv.
Det framgar i intervjuer att budgetmedel for att behalla sma enheter ligger kvar for 2019.

Ekonomin foljs upp i utskottet dar forvaltningschefen exempelvis presenterat budgetupp-
foljning l6pande. Uppfattningen fran intervjuer med bland annat férvaltningsledning,
representant fran utskott och styrelse ar att grundskolan har en hyfsad budgetkontroll och
i stort foljer ramen. Det finns ofta resurser men inte alltid ratt resurser. En del enheter
Klarar inte budgeten dven om de vidtagit atgarder. Exempelvis har vissa skolor slagit ihop
klasser, men detta uppges ibland ske pa bekostnad av studiero.

I intervjuer framkommer att forvaltningschef och rektor diskuterar kommande ars
budget inom ramen for budgetprocessen. Varje kvartal och halvar sker uppféljning med
prognos och atgirder. Vid halvarsavstimningen far ocksa rektorerna kommentera budget-
laget och aven foresla atgarder om det finns risk for budgetunderskott. Gillande uppdra-
gen att spara medel upplevs det som problematiskt fran forvaltningen att politikerna inte
gick pa forvaltningens forslag om att stanga en skola utan istéllet bevilja mer medel.

Bedomning

Den revisionella bedomningen ar att det till 6vervigande del finns en god budgetdisciplin
i verksamheten.

Bedomningen baseras pa att det sker regelbunden avstimning av budget och forslag pa
atgirder, samt att det vid behov vidtas atgarder. Vi har dock inte sett tydliga riktlinjer for
enheternas ansvar vid underskottsprognoser eller en tydlig uttalad styrning av ekonomin
vid befarat underskott.

¢ Virekommenderar kommunstyrelsen att tydliggora ekonomistyrningen kopplat
till enheternas ansvar for sin ekonomi.
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2.4. Forvantningar pa goda resultat
Kontrollfraga: Finns uttalade forvantningar pa goda skolresultat?

2.4.1. Iakttagelser

I Kultur-och utbildningsndmndens vision och mal 2015 framgar till exempel att all verk-
samhet ska arbeta mot de mél som finns i den statliga styrningen genom laroplaner och i
ovriga styrdokument. Det framgar inte i granskningen om vision och mal 2015 fortsatt ar
giltigt. I dokumentet framgar ocksa prioriterade malomraden for verksamheten sasom
kunskap, hallbar utveckling och mangkultur. Gillande kunskapsmalen framgar bland
annat att Alla elever ska ha goda kunskaper i samtliga dmnen ndr de slutar
grundskolan, skapa en interaktiv forskola/skola med fordandrat sctt att ldra och att ut-
veckla matematikundervisningen. Det framgar ocksa mal om att skapa goda forutsatt-
ningar for barn med andra modersmal dn svenska och att 6ka antalet uppnddda mal som
finns i kommunens plan for minoritetsspraken. I Kultur-och utbildningsnamndens vision
och mal 2015 framgar till exempel att fortlopande kompetensutveckling och forstelarare
ska skapas. Aven kompetensutveckling av personalen och samverkan mellan olika sek-
torer i kommunen lyfts fram. Kultur och utbildningsutskottets prioriterade utvecklings-
omraden under lasaret 2017/2018 har varit, och ar fortsatt infor 2018/2019, féljande:

e Atgirder for att minska franvaron
e Matematikundervisningen
e Utveckla det kollegiala ldrandet

e Samarbete elevhilsa — socialtjanst

I Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete framgar att det ar viktigt att folja upp
elevernas kunskapsresultat, sarskilt om det finns tecken péa att betygsattningen inte ar
likvardig. Det uppges aven vara viktigt att analysera hur forutsattningar och arbetspro-
cesserna paverkar verksamheternas resultat och maluppfyllelse. Fran utskottet finns det i
protokollet frdn 2018-10-03, och kommunstyrelsens protokoll fran 2018-10-22, beslut om
att verksamheten ska f6lja upp malomréaden sdsom varfor atgarder inom matematik-
undervisningen inte har gett resultat. Det framgar ocksa att rapporterna fran enheterna
framover ska innehélla redogorelse for genomfort arbete och analys av effekter.

Malet ar att alla elever ska nd kunskapsmalen, enligt intervjun med forvaltningsledning.
Inom forvaltningen har bland annat omraden som paverkar maluppfyllelsen analyserats,
sa som kompetens hos personalen. En del hor till det metodiska arbetet med ledarskap
och styrning. Asikten ir att det har funnits en tydlig styrkedja via forvaltningen till verk-
samheterna samt att det har varit engagerade politiker som velat fa dterkoppling om skol-
resultaten och insatser. Upplevelsen ar att det finns ett nira ledarskap dar resultat har
diskuterats.

Bland ldrarna framkommer att det framforallt kommuniceras om att alla elever ska na
godkinda betyg. I intervjuer framhaéller personal att det framf6rallt bland pojkar ar fa som
stravar mot hogre betyg runt om i kommunen. Det medfor att larare inom
hogstadieskolan upplever att de har svart att hinna med att fokusera pa de som
exempelvis har C och siktar pa A. Vissa menar ocksa att flera elever i ak. 6 har blivit mer
mana om sina betyg sedan betyg i arskursen infordes, och att det for yngre elever ar
tydliggjort att de ska na kunskapsmal.
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I intervjuer uppges det vara en risk med att 1ag méluppfyllelsen medfor att elever far betyg
for l1att. Det framhalls av larare och rektorer att det ar viktigt att ha likadana mallar for
betygssattning och att arbeta med kompetensutveckling om bedomningar och betyg.
Samarbeten med niringslivet lyfts fram som viktigt, t.ex. nar foretag eller utbildningar gor
studiebesok pa skolan och tvartom. Det behovs, enligt intervjuer med bland annat
politiska representanter och rektorer, skapas en inre motivation hos elever om vad
framtiden kommer kriava av dem.

Bedomning

Bedomningen ar att det i begransad utstrackning finns uttalade forvantningar pa goda
skolresultat.

Bedomningen baseras pa att det finns uttalade méal om skolresultat, men att vi inte kan se
att det finns tydliggjorda forviantningar inom organisationen. Det framgar av intervjuer att
den politiska styrningen framst galler att elever ska na godkanda resultat, framfor goda
resultat. Vi noterar att vision och mal 2015 och malen fran utskott och kommunstyrelse
skiljer sig at, och att det inte framgar om dokumentet fortsatt ar giltigt.

¢ Virekommenderar kommunstyrelsen initierar ett arbete om att fortydliga
forvantningar och mal gillande goda skolresultat, bade avseende forvaltningarnas
forvantningar pa enheterna samt rektorernas forviantningar pa lararna.

2.5. Systematiskt kvalitetsarbete
Kontrollfrdga: Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete?

2.5.1. Iakttagelser

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla de
nationella malen for utbildningen. Kravet innebar att huvudman, forskole- och
skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten i forhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla
utbildningen. I Skolverkets riktlinjer for Systematiskt kvalitetsarbete for skolvdisendet,
senaste upplagan fran 2015, framgar ocksa att utgangspunkten alltid ar att identifiera
utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhallande till de nationella mélen. I
Skolverkets allmidnna rad ska ocksd huvudmannen skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet
ska bedrivas pa huvudmannaniva och for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara.

Den skriftliga dokumentationen behovs for att regelbundet kunna stimma av att
kvalitetsarbetet leder till en utveckling mot malen. I Pajala kommun f6ljs kvalitetsarbetet
upp pa utskottsniva genom en faststilld plan for det systematiska kvalitetsarbetet. I
Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete, antagen 2015-09-17, framgéar hur arbetet ska
bedrivas. Noteras att riktlinjerna ar framtagna av den politiska nimnden innan den
politiska organisationen gjordes om 2017. I riktlinjerna framgéar att det stdndiga arbetet
med att utveckla verksamhetens kvalitét ar en process som innehaller fyra faser:

1. Folja upp (vart ar vi)
a. Idetta steg kommer en nulidgesbeskrivning som leder vidare till nista steg

2. Analysera och bedoma (vart ska vi)
a. I denna fas fattas beslut om utvecklingsatgirder
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3. Planera och genomfora insatser (hur gor vi)
a. Detta leder till att utvecklingsinsatserna f6ljs upp i nasta steg

4. Folja upp utvecklingsinsatserna
a. Utvecklingsinsatserna foljs upp for ett nytt nulage

Arbetet innebar att de olika faserna systematiskt lankar i varandra. De ar beroende av, och
paverkar, varandra sa att varje fas kraver en analys. Det systematiska kvalitetsarbetet ar
ocksa reglerat i arscykel om nir olika delar ska goras. I inledningen till kvalitetsrapport 1
for 2018 framgar exempelvis att kvalitetsarbete baseras pa en inom styrelsens omrade
faststilld plan. I Rapport 1 redovisas hostterminens bedomning av maluppfyllelse av de
nationella kunskapsmalen och betygsattning och den ska redovisas senast 31 januari. I
Rapport 2, som redovisas i juni, framgar varterminens maluppfyllelse av de nationella
kunskapsmalen for skolorna och forskola for hela lasaret. Det finns ocksa en 3e rapport
som redovisas i syfte att f6lja upp arbetet i att motverka diskriminering och att fraimja
trygghet och studiero.

I de kvalitetsrapporter som gors tre ganger per ar ar syftet att ge underlag for
kommunstyrelsen och utskottet att styra mot uppsatta mal och skapa forutsattningar for
verksamheterna att nd de nationella malen. Rapporterna syftar dven till att ge foraldrar
mer information om skolan, och att verksamheten ska fa aterkoppling om vad som
fungerar bra och vad som kan forbattras. Kvalitetsrapporten redovisas av forvaltningschef
till utskottet samt kommunstyrelsen, som fattar beslut om att anta rapporten.

I Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete regleras ocksa rektorer/forskolechefers
systematiska kvalitetsarbete. Dessa ansvarar bland annat for att skapa rutiner for hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten samt att se till att styrning, ledning, organisation
och uppfoljningssystem stodjer enhetens kvalitetsarbete. Att analysera skillnader i
maluppfyllelse mellan olika grupper och klasser, amnen och malomraden i laroplanen
lyfts bland annat fram. Det finns dven exempel pa hur enheternas resultat kan diskuteras
och analyseras i forhéllande till de nationella mélen, t.ex. vilken betydelse de personella
och materiella resurserna eller barn- och elevgruppernas sammansittning har.

Frén intervjuer framgar att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs nara rektorerna och
forskolecheferna. Fran politiskt hall ar bilden att det fungerar bra med det systematiska
kvalitetsarbetet men att det dven finns potential i att eventuellt ha en mer detaljerad
atgardsplan vid brister. Att folja upp resultat om vad som hander med exempelvis
krankningar, med uppfoljningsplaner pa alla enheter, ar ocksa ett utvecklingsomrade.
Gillande brister i arbetet lyfts det fram att mer analys behovs kopplat till de insatser som
gors. Analysarbetet behover komma ut till lararkollegiet sa att varje larare kan bedéma de
insatser man gor och vilka effekter de har.

Rektorerna upplever att de ar delaktiga i kvalitetsarbetet tillsammans med
forvaltningschefen. Daremot uppges det ta det tid att skriva kvalitetsrapporter och det
finns en stress i att folja dokumentationskraven. Ett nskemal ar att ha mer frekventa
uppfoljningsrapporter istillet. Det framhalls i intervjuer att kvalitetsrapporterna upplevs
ha blivit mer omfattande. Uppfattningen i intervjuer ar att det ar svart att hitta tid att
arbeta med de faktiska resultaten med personalen. Det framgar vidare av intervjuer att
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atgiarder som infors utifran identifierade brister i rapporterna sker utan att 1ararna ar har
mojlighet att kartlagga laget innan.

Lararnas uppfattning ar att de generellt inte har forutsattningar att arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete och att det inte ar en prioriterad uppgift. Det uppges finnas
for lite tid att arbeta med kvalitetsarbete och ett forslag ar att kvalitetsarbetet snavas in pa
mindre fokusomraden. Atgirderna som enheterna vidtar far inte tid att implementeras
ordentligt. Det beskrivs vara svart att driva igenom forandringar pa kort sikt. I intervjuer
framhalls att nar kommunen far statliga medel utfors forandringar som inte ar forankrade
med lararna vilket gor att resultatet inte alltid 4r 6nskvirt. Det framgéar att en t.ex. att en
insats ibland inte hinner implementeras innan nésta atgird ska genomforas.

Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att det till 6vervigande del bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Bedomningen baseras pa att det finns riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete som ocksa
genomfors i praktiken. Av intervjuer framgar att kvalitetsrapporter genomfors lopande.
Daremot noteras att det finns utvecklingspotential rorande att involvera personal och ge
forutsattningar arbete med analys och atgarder pa ett tillfredsstillande satt. Vi noterar att
riktlinjerna beslutats 2015 och att det inte framgéar om de omfattar kommunstyrelsen eller
utskottet.

2.6. Aterrapportering av maluppfyllelse och
atgarder

Kontrollfrigor: Aterrapporteras elevernas maluppfyllelse systematiskt till utskott och Ks?

Och vidtar utskottet/Ks aktiva dtgarder vid bristande méluppfyllelse?

2.6.1. Aterrapportering

I Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete framgar rutiner for hur resultat och
maluppfyllelse ska foljas upp pa nimndsniva. Organisationen bestér idag av
kommunstyrelsen som ansvarig nimnd samt barn- och utbildningsutskottet. I underlaget
framgar olika omraden som namnden ska f6lja upp, sdsom likvardighet i skolors
bedomning. Gallande maluppfyllelse fortydligas att det ar viktigt att f6lja upp elevernas
kunskapsresultat och vilka effekter resursfordelningen far for utbildningen och elevers
utveckling och larande. Ansvarig namnd ska enligt riktlinjerna gora en analys utifran
underlaget om hur forutsattningar och arbetsprocesserna paverkar verksamheternas
resultat och maluppfyllelse. I riktlinjerna framgar vidare att det kravs dialog mellan
namnden och rektorerna. Det dr i Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete inte tydligt
vilket ansvar kommunstyrelsen respektive utskottet har gillande att fa aterrapportering. I
kommunstyrelsens delegationsordning frén 2018-10-22 framgar vad
utbildningsforvaltningen kan besluta om, exempelvis att kultur- och utbildningschef kan
besluta om storlek pé elevpeng. Det saknas information om exempelvis utskottets
beslutanderatt i delegationsordningen.

Aterrapporteringen sker genom tre arliga rapporter, utifrin arscykeln for det systematiska
kvalitetsarbetet beskrivet under avsnitt 2.5 ovanfor. Syftet med rapporterna ar att ge
underlag for kommunstyrelsen att styra mot uppsatta mal och skapa forutsattningar for
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verksamheterna att né de nationella malen. Savail rektorer, forvaltningschef och personal
har varit delaktiga i arbetet med att analysera och bedéma resultaten, samt tagit fram
forslag pa forbattringsarbete. I kvalitetsrapporterna finns statistik fran kommunens
skolor dir det framgar vilka det 4r som inte nar malen, specificerat pa 4mne, arskurs, kon
och utlindsk/inte utlandsk bakgrund. I underlaget beskrivs ocksa vilka atgarder skolorna
har vidtagit under aret med anledning av resultatet.

Av protokoll under 2018 fran kultur-och utbildningsutskottet framgar att det sker lopande
uppfoljning av elevernas maluppfyllelse. Exempelvis genom kvalitetsrapporterna som
forfattas utifran riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete, dir utskottet i protokollen
fran 2018-03-20 beslutat om vissa fortydliganden i rapporterna. Det ror rapportering om
vad malen ar, hur enheterna arbetat for att na dessa samt hur de lyckats. Annan
aterkommande rapportering i utskottet aterfinns under exempelvis budgetuppfoljning,
uppfoljning av internkontrollplan samt chefsrapport. For kommunstyrelsen dras ocksa
kvalitetsrapporterna, vilket innebar att méluppfyllelse foljs upp tva ganger per ar. Det
finns dven lopande uppfoljning om exempelvis budget.

Nar det fanns en naimnd kunde tidigare dven rektorer delta under traffen med ndmnden,
men i KS ar det endast forvaltningschefen som foredrar arenden. Det ar KS som antar
rapporterna och #r dess huvudman. Asikterna frin intervjuer ar att forvaltningen arbetar
nira barn- och utbildningsutskottet. Intresset bland politiker uppges ha varit hogt, och de
har efterfragat aterkoppling samt varit aktiva i att ge forvaltningen uppgifter att folja upp.
Uppfattningen ar att det har varit bra diskussioner i kommunstyrelsen och det ar bra att
forvaltningen presenterar granskningen si att rapporterna inte bara laggs till
handlingarna. Uppfattningen fran politiker ar att kommunstyrelsen har ett bra grepp om
organisationen genom kvalitetsrapporterna. Det har ocksa varit en bra uppfoljning fran
utskottet, 4ven om all information inte nar KS.

Bedomning

Den revisionella bedomningen &r att elevernas méluppfyllelse till 6vervigande del
systematiskt aterrapporteras till utskott och kommunstyrelsen.

Bedomningen baseras pa att utskottet och kommunstyrelsen 16pande far information om
maluppfyllelse tva ganger om &ret, genom kvalitetsrapporter och exempelvis svar till
Skolinspektionen. Utskottet far 4ven rapporter via chefsrapporter.

2.6.2. Atgdirder

I Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete framgar att kultur- och utbildningsnamnden
utifrdn underlagen kan identifiera utvecklingsomraden och besluta om
utvecklingssatsningar. Det ska goras en sammanfattande rapport dar analys, bedomning
och beslut pa en kommundévergripande niva tydliggors och som kan ligga till grund for
kommande prioriteringar av uppdrag, resurser och ansvar.

Av protokoll fran utskottet 2017-12-12 framgar till exempel att en utredning genomfors for
att belysa kostnadsokningarna inom samtliga kommunala verksamheter vid mottagande
av asylsokande, kvotflyktingar och anhoriginvandring mot bakgrund av den 6kning som
skett de senaste tre aren. Det framgéar ocksa att utskottet 6nskat mer medel for 2018. Fran
kommunstyrelsens protokoll frdn 2018-02-12 fattas bland annat ett beslut om att beakta
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merkostnader for barn med annat modersmal dn svenska i kommunens ersittning, samt
att bevilja mer st6d till skolan enligt forslaget.

Fréan utskottet framgar 16pande atgarder vid avvikelser. Till exempel star det i utskottets
protokoll fran 2017-09-18 att kvalitetsrapporterna fortsiattningsvis ska redogora for de
prioriterade utvecklingsmalen for skolan under kommande lasar. I protokollet fran
kommunstyrelsen 2018-10-22 framgar att kvalitetsrapport 2 har presenterats, och att KS
beslutar att vissa omréden ska vara prioriterade méal som sarskilt ska foljas upp. Dessa ar
franvaro, kollegialt lirande, matematik och elevhilsan. Inom de omradena far
forvaltningen/rektorerna i uppdrag att t.ex. komma till ratta med franvaro samt att
analysera varfor atgirder inom matematik inte har gett forvintade resultat.

Frén intervjuer framgar att utskottet har varit aktivt och vid oklarheter begart
aterkoppling och atgirder fran forvaltningen. Daremot noteras att vissa pa enhetsniva
upplever att de inte natts av aktiva dtgarder som politiken har beslutat om, forutom fragan
om narvaro/franvaro. Bland annat lyfts det upp att utskottet har haft gehor for t.ex.
organisationen med nira ledarskap, och politikerna varit aktiva i att f6lja upp exempelvis
franvaro i skolan.

Bedomning

Den sammantagna bedémningen ar att utskottet och kommunstyrelsen vidtar atgarder
vid bristande méaluppfyllelse.

Bedomningen baseras pa att kvalitetsrapporter foljs upp 16pande och att forvaltningen
regelbundet far uppdrag fran framforallt utskottet. Forvaltningen far dven atgiarder fran
kommunstyrelsen om t.ex. analys och malomraden.
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3. Avslutning

Kontrollmal

Kommentar

Verksamhetens
organisation

I begransad utstrickning

Det finns en brist pd behoriga larare och vissa erforderliga kompetenser
sdsom spréklarare och studie-och yrkesvigledare. Vidare ser vi att det
finns brister i forutsattningar for kollegialt 1arande samt forsteldrarens
roll att bidra till utveckling.

Resursfordelning

I begransad utstrickning

Det saknas riktlinjer och principer for resursférdelning samt en tydlig
styrning av fordelning utifran att elevers behov kan variera mellan
enheter och 6ver tid. Vi noterar dven att det finns utmaningar att klara av
extra anpassningar.

Budgetdisciplin

Till 6verviagande del

Det sker regelbunden avstimning av budget och forslag pa atgarder, samt
att det vid behov vidtas atgirder. Vi har dock inte sett tydliga riktlinjer for
enheternas ansvar vid underskottsprognoser eller en tydlig uttalad
styrning av ekonomin vid befarat underskott.

Forvantningar pa
resultat

I begrinsad utstrickning

Det finns uttalade mél om skolresultat, men att vi inte kan se att det finns
tydliggjorda férvantningar inom organisationen. Det framgar av
intervjuer att den politiska styrningen framst géller att elever ska na
godkinda resultat, framfor goda resultat. Vi noterar att vision och mal
2015 och maélen fran utskott och kommunstyrelse skiljer sig at, och att det
inte framgar om dokumentet fortsatt ar giltigt.

Systematiskt
kvalitetsarbete

Till 6vervagande del

Det finns riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete som ocksa genomfors i
praktiken. Av intervjuer framgér att kvalitetsrapporter genomfors
I6pande. Daremot noteras att det finns utvecklingspotential rérande att
involvera personal och ge forutsattningar arbete med analys och atgérder
pa ett tillfredsstillande sétt. Vi noterar att riktlinjerna beslutats 2015 och
att det inte framgar om de omfattar kommunstyrelsen eller utskottet.

Aterrapportering

Till 6vervagande del

Utskottet och kommunstyrelsen far 16pande information om
maluppfyllelse tva gdnger om aret, genom kvalitetsrapporter och
exempelvis svar till Skolinspektionen. Utskottet far 4ven rapporter via
chefsrapporter.

Atgirder

Kvalitetsrapporter foljs upp lopande och att forvaltningen regelbundet far
uppdrag fran framforallt utskottet. Forvaltningen far dven atgiarder fran
kommunstyrelsen om t.ex. analys och mélomréden.
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3.1. Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
kommunstyrelsen i begrinsad utstriackning sakerstiller att de resurser som avsitts till
grundskolan anvands pé ett andamalsenligt satt.

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedomning att
kommunstyrelsen i begransad utstriackning sikerstiller att de resurser som avsétts till
grundskolan anviands pé ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt.

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedémning att
kommunstyrelsen till overviagande del sikerstiller att den interna kontrollen inom
omradet ar tillrackligt.

3.2. Rekommendationer
For att utveckla omradet rekommenderar vi féljande:

e Att kommunstyrelsen att sdkerstilla ett fortsatt arbete med att 6ka elevernas
tillgang till behorig personal. Darutéver rekommenderar vi ett arbete for att
utveckla organisationen for att skapa battre forutsiattningar for kollegialt larande.

e Att kommunstyrelsen tar fram riktlinjer for resursfordelning samt att det i
samband med detta tas hiansyn till variation i behov mellan enheter. Vidare
rekommenderas att kommunstyrelsen bor analysera hur forutsiattningarna ser ut
for att fullgora uppdraget om extra anpassningar, och vid behov vidta lampliga
atgarder

e Att kommunstyrelsen tydliggor ekonomistyrningen kopplat till enheternas ansvar
for sin ekonomi.

e Att kommunstyrelsen initierar ett arbete om att fortydliga forvantningar och mal
gallande goda skolresultat, bade avseende forvaltningarnas forvantningar pa
enheterna samt rektorernas forvantningar pa lararna.
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