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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning
Andamalsenlighet Gul Styrelsens forvaltning har delvis fullgjorts pa ett &ndamalsenligt satt under ar
Baseras pa revisionsfraga 4c, 5a, 2023.
6a-8a, 10a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfréaga 4d, 5b,
9a-b

Styrelsens forvaltning har inte skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under ar 2023. KS verksamheter visar negativ
budgetavvikelse. Kommunen néar heller inte de kommund&vergripande
finansiella malen som fullmaktige uppstalit.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfréaga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens férvaltning har inte varit tillracklig
under ar 2023.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till styrelsen:
° Sakerstall att den budgetram som styrelsen senast faststallt &ven ar den som ar gallande.
e  Sakerstéll en arbetsmetod dar styrande dokument, sdsom verksamhetsplan och budget, faststélls av styrelsen i behérig tid for det
verksamhetsar da styrningen skall ske.
° Sakerstall att tillréckliga atgarder vidtas nar behov uppstar/framkommer samt att atgarderna verkstalls.
° Redovisa separat maluppfyllelse fér sektorerna, samt kommunstyrelsen. Fér 2023, 2022 samt 2021 har maluppfyllelse endast foljts upp
pa en kommundvergripande niva.
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Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder. Kommunstyrelsen och namnderna
ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive
organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt.

En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfraga
Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse. Féljande dvergripande
revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med ftillrécklig intern
kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

Styrning, kontroll och atgarder.
Maluppfyllelse for verksamheten.
Maluppfyllelse for ekonomin

Tillaggstjanst ekonomisk férvaltning
Tillaggstjanst jamférande matetal
Tillaggstjanst dialog med verkstallande organ

ok wh =

Ovan omraden (1-4) utgor underlag for att prova om kommunstyrelsens forvaltning skett pa ett andamalsenligt satt och fran ekonomiskt synpunkt
tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern kontroll. Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till
fullmaktiges uppdrag i form av mal och budget 2023.

Metod och avgriansning
Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2023. | dvrigt se “syfte och
revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och rod (otillrackligt).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedémning

1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen
antagit en plan for
sin verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen
antagit en budget
for sin verksamhet?
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Noteringar
Styrelsen har ej antagit en plan for sin verksamhet.

Tidigare ar har det funnits nedbrutna sektorplaner for samtliga sektorer. Fér 2023 finns endast
sektorplan for barn- och utbildning. Av Riktlinjer fér verksamhetsstyrning, beslutat av KF
2020-09-28 § 55, framgar att sektorsplaner ska godkénnas av kommunchef. Varken
kommunchef eller kommunstyrelsen har godkant/faststallt sektorplaner for 2023.

Med utgangspunkt i sektorplanerna finns verksamhetsplaner for verksamheterna.
Verksamheterna utgdrs bl.a. av ekonomiavdelningen och HR-avdelningen. Enligt Riktlinjer fér
verksamhetsstyrning ska verksamhetsplanerna godkannas av narmast éverordnad chef. | och
med att dessa inte behandlas politiskt framgar det inte heller tydligt nar och av vem dessa ar
godkanda. Verksamhetsplanerna omfattar dock oavsett inte styrelsens verksamhet som helhet.

Internbudget for sektorerna:
° stdd och omsorg: 27/3 aterremiss, 29/5 uppdrog forv. att aterkomma, 9/10 godkand
(antog budget sent pa aret)
° barn- och utbildning: 2023-03-27 § 47
stab: 2023-03-27 § 48
° teknik och service: 2023-03-27 § 49 (framgar dock ej av beslutstext att styrelsen
godkanner budgeten)

Ovan redogorelse visar att styrelsen ej tillsett att all verksamhet som styrelsen har ansvar for,
har haft en budget for sin verksamhet under verksamhetsaret.

Vidare ar styrelsens beslutade budgetram fér sektorerna ej forenlig med den budgetram som ar
géllande for sektorerna, detta till foljd av efterslapande I6nerevision. Styrelsen bor faststélla en
reviderad budget om utékning/minskning av budgetram sker.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedémning

3. Mal a) Finns mal
formulerade for
styrelsens verksamhet?

b) Finns mal
formulerade for
styrelsens ekonomi?

c) Ar malen
uppféljningsbara
(matbara)?
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Noteringar

Fran strategisk plan framgar kommund&vergripande mal. Det finns dock inte faststéllda
sektorplaner som brutit ned fullmaktiges dvergripande mal till styrelsens verksamhet (sektorer).

Verksamhetsplaner for verksamheterna (t.ex. ekonomiavdelningen) finns med mal. Dock
omfattar dessa verksamhetsplaner inte en styrelsens verksamhet som helhet.

Foljsamhet av internbudget ar att anse som mal for ekonomin. | sammanhanget bér dock
noteras att det inte funnits en faststalld internbudget for sektor stéd och omsorg under stérre
delen av aret, vilket inte gor det majligt att félja budget.

Styrelsen bor aven faststélla en reviderad budget om utdkning/minskning av budgetram sker, for
att det tydligt ska framga vilken budget som ar gallande.

Nedbrutna verksamhetsmal finns ej, se 3a. Genom budgetfdljsamhet ar mal fér ekonomi

matbart. Dock har det inte funnits en faststalld internbudget fér sektor stdd och omsorg under
storre delen av aret, vilket medfért att det inte varit mojligt att félja upp budgetféljsamhet.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering
och atgarder

a) Har styrelsen upprattat
direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

b) Fokuserar rapportering
pa maluppfyllelse for
verksamhet och
ekonomi?

c) Vidtar styrelsen tydliga
atgarder for att na mal for
verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga
atgarder for att na mal for
ekonomin?

Bedémning
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Noteringar

| strategisk plan 2023-2025 framgar malstyrningsmodell samt ekonomiskt arshjul som tydliggor
direktiv for rapportering av ekonomi och verksamhetsmal.

Maluppfyllelse for verksamhet lamnas inte for respektive sektor eller styrelsen som helhet.
Daremot lamnas sammanfattad maluppfyllelse fér de kommundvergripande strategiska malen.

Kvartalsrapportering och delarsrapportering fokuserar pa maluppfyllelse fér ekonomi pa sektor-
och kommundvergripande niva.

Prognos per delar var att de kommund&vergripande malen uppnas delvis, vilket aven blev utfallet
for helaret. Styrelsen har inte vidtagit tydliga atgarder for att na malen. Utfallet har heller inte
forbattrats for helar jamfort med per delar.

Samtliga av styrelsens utskott/sektorer inkl. KS har ett samre utfall for helar jamfért med
prognostiserat per delar.

Styrelsen har i samband med delarsrapport per april (29 maj) uppdragit férvaltningarna att
inkomma med handlingsplan fér budget i balans. Vi har inte noterat att handlingsplan har
redovisats till styrelsen.

Styrelsen har i samband med delarsrapport per augusti (9 okt) uppdragit samtliga av sina
sektorer att inkomma med atgardsplan da deras resp. prognostiserade underskott dverstiger 1
mnkr. Atgarderna skulle redovisas vid ndstkommande sammantréade. Vi har heller inte noterat att
dessa atgardsplaner har rapporterats till styrelsen.

Atgéarder har ej varit tillrdckliga. Styrelsen har heller ej sékerstéllt att beslutade uppdrag
redovisats till styrelsen.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta
mal for verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta
mal fér ekonomin?
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Bedémning

Gul

Noteringar

Samtliga av de kommundvergripande verksamhetsmassiga malen uppnas delvis.
Mal for styrelsens egna verksamhet finns ej, se 3a.

Beddmning for 5a baseras pa maluppfyllelse for kommunens samlade verksamhet.

| arsredovisning framgar att den sammantagna bedémningen &r att god ekonomisk
hushalining i det finansiella perspektivet varken uppnas for aret eller planperioden. Inget
av de fem finansiella malen uppnas.

Resultat mot driftbudget, helar:

° Kommunstyrelsen = -0,5 mnkr
Sektor stdéd och omsorg = -23,5 mnkr
Sektor barn och utbildning = -5,5 mnkr
Sektor teknik och service = -1,4 mnkr
Sektor stab = -4,9 mnkr

Beddmning for 5b baseras pa maluppfyllelse for kommunens samlade verksamhet.
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Granskningsiakttagelser: Ekonomisk forvaltning

Revisionsfragor

6. Riktlinjer

a) Har styrelsen formulerat
forslag till riktlinjer for god
ekonomisk hushallning (GEH)?

7. Budgetforslag

a) Innehaller styrelsens
budgetférslag de budgetdelar
som anges i lag?

b) Innehaller styrelsens
budgetforslag mal fér god
ekonomisk hushallning?

8. Mal

a) Omfattar mal for god
ekonomisk hushallning den
samlade kommunkoncernen?

Bedémning

Gul

Noteringar

Enligt KL 11:1 ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(GEH) fér kommunen. Policy for GEH (och RUR) har faststallts av fullmaktige
2019-04-15 § 34.

Budget ar forenlig med lag. Budget ska innehalla féljande delar:
-Resultatbudget = ok

-balansbudget = ok

-investeringsbudget = ok

-kassaflédesbudget = ok

-driftbudget = ok

Verksamhetsmassiga mal finns for kommunens verksamhet samt finansiella mal for

ekonomin som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning, i enlighet med KL 11:6.

Enligt KL 11:1 framgar att “Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i saddan verksamhet som bedrivs genom sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§.” Vidare anges under KL 11:6 2 st att
“Budgeten ska aven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. | planen
ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.”

Budgeten innehaller inga tydliga mal fér den samlade kommunkoncernen, dock ser vi
att bolagen via &gardirektiven omfattas av styrprinciper som vi bedomer utgér mal fér
god ekonomisk hushallning. Vi kan i sammanhanget dock ej notera att det finns en
tydlig styrning for I6pande harmonisering mellan malen for bolagen i relation mot
fullmaktiges plan. Dérav finns en risk att den samlade kommunkoncernen Over tid inte
omfattas av en sammanhallen malstyrning vilket vi menar att kommunstyrelsen
behover utveckla for framtiden.
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Granskningsiakttagelser: Ekonomisk forvaltning

Revisionsfragor

9. Budgeterat
resultat

a) Ar budgeterat resultat fr
planperioden férenligt med
lagstadgat balanskrav?

b) Ar budgeterat resultat for
planperioden férenligt med
fullmaktiges finansiella mal?

10. Tidsram

a) Har styrelsen upprattat
budgetférslag inom lagstadgad
tidsram?
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Bedomning | Noteringar

Lagstadgat balanskrav innebar att i normalfallet ska intakterna éverstiga kostnaderna.

OK. Budgeterat resultat:

° 2024:2 191 514 kr
2025: 15029 514 kr
° 2026: 16 626 514 kr

. Mal om att intakter ska 6verstiga kostnader och mal om resultat pa minst 2%
over planperioden. (Forenligt)

° Amorteringar ska 6ka och vara minst 7 mnkr per ar vid planperiodens slut: 6kar
och blir 7 mnkr 2026. (Forenligt)

° Kassalikviditeten ska forbattras dver planperioden: Av balansbudget framgar att
likviditeten blir varken battre eller samre (delvis forenligt)

Budgetfdljsamhet for planperioden kan vi inte folja, darav utelamnas det finansiella malet
beddémning for fraga 9b.

Enligt KL 11:8 ska styrelsen i normalfallet 6verlamna budgetforslag till fullmaktige senast
31 okt (undantagsfall 30 november). Styrelsen har, 2023-10-09, Iamnat 6ver forslag om
Strategisk plan och budget 2024.
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Granskningsiakttagelser: Matetal

Matetal Kommunstyrelsen Genomsnitt Noteringar
Pajala kommun*

Ordinarie ledaméter, antal 11 13

Beslutande ledamdter per 121% 96% Avser sammantradena fran februari till december, 2023.

sammantrade
Vissa sammantraden har styrelsen haft hogre deltagande
an vad som regleras i reglementet.

Sammantraden, antal 9** 23

Arenden per sammantréde, antal 17 16 KS: 152 arenden totalt / 9 sammantraden = 16,88 arenden
per sammantrade = 17 arenden per sammantrade.

Genomsnittlig tid per arende, minuter 23 35

Tid for justering av protokoll, antal 3 9

dagar

*Inkluderar kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, bygg- och miljondmnden samt individnamnden.
** Protokoll som har direktjusterats inkluderas ej i sammanstallningen.
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