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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Pajala kommun har PwC genomfért en
granskning av kommunstyrelsens utskott. Granskningen tar utgangspunkt fran
kommunallagens revisionskapitel.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll 6éver dess utskott inte helt ar tillracklig. Nedan ses bedémning for varje
revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning
Ar roliférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Delvis
Ar beslutsorganisation for utskott férenlig med krav i Ja

kommunallagen?

Sker beslutsfattande i utskott enligt faststalld Delvis
delegationsordning?

Utovar styrelsen i tillracklig grad uppfoljning av utskotten och  Negj
dess verksamhet?

@000

For fullstandiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten.
For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande i allmanna utskottet sker enligt
gallande beslutsorganisation.

e Att kommunstyrelsen provar aktualitet i gallande delegationsordning. | granskningen
har brister noterats i fraga om mandat for vidaredelegering respektive anmalan av
delegationsbeslut.

e Att kommunstyrelsen inkluderar samtliga férekommande utskott i sitt reglemente.
Syftet ar att sakerstalla en likvardig styrning och kontroll dver samtliga
forekommande utskott.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunen ar en politiskt styrd organisation, det vill sdga att fértroendevalda ledamoéter i

fullmaktige, styrelse och namnder beslutar om kommunens verksamheter. En av
fullmaktiges viktigaste uppgifter ar att arligen préva om styrelse och namnder ska
beviljas ansvarsfrihet.

I kommunallagen ges mdjlighet att - inom en styrelse eller nAmnd - inratta utskott. Ett
utskott ska i férsta hand vara en stédfunktion till det verkstallande organet. Utskottet kan
ges vissa beslutsbefogenheter genom delegation.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att se till att den interna kontrollen ar tillracklig. En
del av den interna kontrollen ar att tydliggdra roller och befogenheter inom
organisationen. Brister inom omradet kan exempelvis riskera att kommunala beslut tas
av obehdriga organ.

Revisorerna har utifran en bedémning av risk och vasentlighet funnit det angelaget att
granska rollférdelning mellan kommunstyrelsen och dess utskott. Revisionsobjekt i
denna granskning ar kommunstyrelsen.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningen tar utgangspunkt fran kommunallagen kapitel 12. Syftet med

granskningen ar att préva om kommunstyrelsens styrning och kontroll éver dess utskott
ar tillracklig.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Ar roliférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Fokus pa férekomst av
styrning genom reglemente.

2. Ar beslutsorganisation for utskott férenlig med krav i kommunallagen?

3. Sker beslutsfattande i utskott enligt faststalld delegationsordning?

4. Utdvar styrelsen i tillracklig grad uppfdljning av utskotten och dess verksamhet?

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6, 6:13, 6:37-38
- Kommuninterna styrdokument som ar relevanta foér granskningen, daribland
reglemente for kommunstyrelsen samt delegationsordning.

1.4 Avgransning
Granskningen avgransas i forsta hand till féljande utskott inom kommunstyrelsen:

e Barn- och utbildningsutskottet
e Stdd- och omsorgsutskottet

e
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e Allmanna utskottet

| tid avgransas granskningen till i forsta hand ar 2023. | 6vrigt se avsnittet “Syfte och
revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation.

Foljande underlag har granskats:

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunstyrelsens protokoll for perioden 2022-10-01 -- 2023-09-30

Allmanna utskottets protokoll for perioden 2022-10-01 -- 2023-09-30

Barn- och utbildningsutskottets protokoll for perioden 2022-10-01 -- 2023-09-30
Stéd- och omsorgsutskottets protokoll fér perioden 2022-10-01 -- 2023-09-30
Reglemente for Minoritetssprak

Darutéver har det genomforts intervjuer med féretradare for allmanna utskottet
respektive kommunstyrelsen. De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska
rapporten.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor, PwC enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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2. Granskningsresultat

2.1 Rollférdelning mellan kommunstyrelsen och dess utskott
Revisionsfraga: Ar rollférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Fokus pé
férekomst av styrning genom reglemente.

lakttagelser

Kommunfullmaktige ar kommunens hdgsta beslutande organ. | fullmaktiges uppdrag
ingar bland annat att besluta om hur den politiska organisationen ska vara utformad.
Organisation och ansvarsomraden inom den politiska organisationen ska regleras i ett
sarskilt reglemente.

Kommunfullmaktige kan besluta om det ska finnas utskott inom den politiska
organisationen. Har fullmaktige inte bestamt nagot har kommunstyrelse och namnder
mojlighet att sjalva fatta beslut om inrattande av utskott.

Om utskott finns har berord styrelse/ndmnd aven majlighet att reglera rollférdelningen
mellan parterna i en sarskild arbetsordning.

Av kommunstyrelsens reglemente (beslutad av KF 2020) framgar att inom
kommunstyrelsen ska finnas féljande utskott:

1. Allmant utskott

2. Barn- och utbildningsutskott

3. Stdd- och omsorgsutskott

| reglementet regleras foljande delar for utskott 1-3:

- Antal ledamédter i utskotten (ordinarie och erséattare)
- Utskottens sammansattning och ledning

- Utskottens uppdrag och arbetsformer

- Utskottsprotokoll och dess justering

| 6vrigt anges att kommunstyrelsen har mandat att inratta ytterligare utskott for
behandling av olika typer av drendegrupper.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i januari 2023 valt ledaméter till fem utskott for
mandatperioden 2023-2026, daribland utskott 1-3 (se férteckning ovan). Ovriga utskott
ar personalutskottet respektive minoritetsutskottet.

Minoritetsutskottets uppdrag och arbetsformer regleras i forsta hand genom
styrdokumentet “Reglemente fér minoritetsutskott” (beslutat av KF 2021). | 6vrigt kan vi
inte finna att styrelsen valt att faststalla sarskild arbetsordning fér sina utskott, vilket kan
ses som en brist.

s
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Beddémning

Ar rollférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Fokus p& férekomst av
styrning genom reglemente.

Delvis

Beddmningen baseras pa féljande:

- Sammanséattning och arbetsformer - for av fullmaktige faststallda utskott (3 st) -
regleras i kommunstyrelsens reglemente.

- Motsvarande styrdokument saknas for personalutskottet, men aven i viss grad for
minoritetsutskottet.

Vi rekommenderar att styrelsen uppdaterar sitt reglemente sa att det innefattar samtliga
férekommande utskott.

2.2 Beslut i utskotten: foljsamhet till kommunallagen
Revisionsfréga: Ar beslutsorganisation fér utskott férenlig med krav i kommunallagen?

lakttagelser

Enligt forarbeten till kommunallagen ar utskottets huvuduppgift att bereda arenden som
ska beslutas av den styrelse/namnd som utskottet tillhor. Lagstiftaren har dock
mdjliggjort att vissa typer av beslutsarenden kan delegeras till utskott. | kommunallagen
6:38 beskrivs vilka typer av arenden som ej kan delegeras. Det ar bland annat beslut
som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning samt kvalitet.

Foretradare for kommunstyrelsen framhaller att det kontinuerligt sker 6versyn av
styrelsens beslutsorganisation (delegationsordning).

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av utskottens protokoll for perioden
2022-10-01 -- 2023-09-30. Syftet med granskningen ar att prova om utskottens
agerande under perioden varit férenligt med vad som anges i kommunallagen. Fdéljande
har noterats:

Allménna utskottet

Under perioden har utskottet haft 11 sammantraden dar det behandlats ca 120 arenden.
De arenden som utskottet behandlat har huvudsakligen utgjort av féljande arendetyper:
e Beredning av arenden som ska behandlas av kommunstyrelsen

e Informationsarenden

e Beslutsarenden

Utskottet har fattat beslut i ett 50-tal &renden. Dessa beslut ar framfor allt hanforliga till
féljande omraden:

1. Beslut som rér upphandling/inkdp

2. Kulturbidrag

3. Ekonomiskt stéd till féreningar

Var analys visar att arende 1-3 ar av en sadan typ att de kan delegeras till ett utskott.

e
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Nar det géller arendegrupp 1 har kommunstyrelsen givit utskottet mandat att
vidaredelegera vissa beslut till enskilda befattningshavare. Detta mandat fran
kommunstyrelsen ar emellertid inte férenligt med kommunallagen. Det enda organ som
har méjlighet att utfarda en vidaredelegation ar kommunchef/férvaltningschef (KL 7:6).

Barn- och utbildningsutskottet

Under granskningsperioden har utskottet haft 7 méten. Vid dessa tillféllen har det
behandlat knappt 40 arenden. Féljande arendetyper har noterats:

e Beredning av arenden som ska behandlas av kommunstyrelsen

e Informationsarenden

Barn- och utbildningsutskottet har endast fattat ett fatal beslutsarenden.
Beslutsarendena har varit av en sadan karaktar att de kan delegeras till ett utskott.

Stoéd- och omsorgsutskottet
Utskottet har behandlat drygt 50 arenden pa sina 7 méten under granskningsperioden.

Arendena kan delas upp i féljande grupper:
e Beredning av arenden som ska behandlas av kommunstyrelsen
e Informationsarenden

Stdd- och omsorgsutskottet har endast fattat ett fatal beslutsdrenden. Arendena har varit
av en sadan typ att de kan delegeras till ett utskott.

Bedbémning

Ar beslutsorganisation fér utskott férenlig med krav i kommunallagen?

Ja

Beddmningen baseras pa foljande:

- Utskotten har efterlevt kommunallagens kap 6:38 nar det galler att hanskjuta viktiga
arenden till kommunstyrelsen/ kommunfullmaktige.

- De beslutsarenden som utskotten hanterat under perioden ar till sin karaktar sddana
som kan beslutas av ett utskott enligt kommunallagen.

- Mandat till allmanna utskottet att vidaredelegera vissa typer av beslutsarenden
avviker dock fran krav i kommunallagen.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen ser till att allménna utskottets
beslutsorganisation fullt ut ar forenlig med kommunallagen.

2.3 Beslut i utskotten: foljsamhet till delegationsordning
Revisionsfraga: Sker beslutsfattande i utskott enligt faststélld delegationsordning?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har méjlighet att delegera vissa typer av beslut till sina utskott.
Granskningen visar att kommunstyrelsen samlat sina delegationsarenden i en

e
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delegationsordning (maj 2022). | sammanhanget noteras att delegationsordningen inte
har reviderats under innevarande mandatperiod.

Av delegationsordningen framgar att styrelsen har valt att delegera beslutsbefogenheter
till samtliga utskott (5 st). | detta avsnitt riktas fokus pa allmanna utskottet, barn- och
utbildningsutskottet samt stéd- och omsorgsutskottet.

Allménna utskottet

| avsnitt 2.2 aterfinns en redogorelse over vilka typer av beslut som fattats inom
utskottet. Besluten ar framfor allt hanforliga till féljande omraden:

1. Beslut som rér upphandling/inkdp

2. Kulturbidrag

3. Ekonomiskt stdd till féreningar

Granskningen visar att kommunstyrelsen delegerat beslutsbefogenheter till utskottet
inom arendetyp 1. Nar det galler arendetyp 2-3 kan vi inte finna att utskottet tilldelats
beslutsbefogenheter. Tolkningen ar att allméanna utskottet i dessa fall agnat sig at
obehorigt beslutsfattande.

Barn- och utbildningsutskottet
Utskottet har under granskningsperioden fattat beslut i ett fatal arenden. Var uppfattning
ar att utskottets beslutsfattande har skett enligt gallande delegation.

Stoéd- och omsorgsutskottet
Utskottet har under granskningsperioden fattat beslut i ett fatal arenden. Var uppfattning
ar att utskottets beslutsfattande éverensstammer med gallande delegation.

Bedbémning

Sker beslutsfattande i utskott enligt faststélld delegationsordning?

Delvis

Beddmningen baseras pa foljande:

- Beslutsfattande inom barn- och utbildningsutskottet respektive stéd- och
omsorgsutskottet sker enligt faststalld delegationsordning.

- Beslutsfattande inom allmanna utskottet avviker fran gallande delegation. Under
2023 har det tagits beslut i ett stort antal arenden dar utskottet saknar
beslutsmandat. Dessa arenden skulle istéllet forts till kommunstyrelsen for beslut.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande i allmanna
utskottet sker enligt gallande beslutsorganisation.

2.4 Kommunstyrelsens uppsikt over utskotten
Revisionsfraga: Utbvar styrelsen i tillrdcklig grad uppféljning av utskotten och dess
verksamhet?

lakttagelser

e
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| kommunstyrelsen uppdrag ingar att utéva uppsikt dver kommunens samlade
verksamhet. Det galler aven den verksamhet som hanteras av kommunstyrelsens
utskott.

Av avsnitt 2.1 framgar att styrelsen inte faststallt arbetsordning for sina utskott. Har kan
KS bland annat reglera formerna for hur utskotten ska aterrapportera till styrelsen.

Kommunstyrelsen har nyttjat moéjligheten att delegera beslutsbefogenheter till sina
utskott. Valjer styrelsen att delegera beslutsbefogenheter till utskott ska den aven ange
formerna fér hur delegationsbeslut ska registreras och anmalas. Av
delegationsordningen (KS 2022) framgar att samtliga utskottsbeslut ska anmalas till
styrelsen vid nastkommande sammantrade.

Vi kan inte finna att utskotten anmalt delegationsbeslut enligt anvisning. Syftet med att
delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen ar bland annat att maojliggéra for
medborgare att laglighetsprova kommunala beslut. Laglighetsprévning ar en central del i
den lokala demokratin.

Tack vare att utskottens protokoll har anslagits pa kommunens digitala webbplats har
medborgare haft mdjlighet att laglighetsprova utskottens beslut under
granskningsperioden.

Vi noterar att utskottens protokoll inte delgivits kommunstyrelsen. Styrelsen har darmed
inte givits mojlighet att uppmarksamma att allmanna utskottet tagit beslut inom omraden
dar det saknar beslutsmandat.

Kommunstyrelsens évergripande uppféljning och kontroll sker i férsta hand genom
delarsrapport, arsredovisning samt verksamhetsberattelse. Granskningen visar att
dessa dokument lamnar information om den verksamhet som hanteras av utskotten.
Diverse verksamhetsinformation har aven lamnats under rubriken “chefsrapport”.

Foretradare fér kommunstyrelsen upplever att styrelsen i huvudsak har god uppsikt 6éver
sina utskott, men att den dven kan vidareutvecklas inom vissa omraden.

Bedbémning
Utovar styrelsen i tillrdcklig grad uppféljining av utskotten och dess verksamhet?
Nej

Beddmningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsen har i lag grad reglerat formerna fér aterrapportering fran utskott till
kommunstyrelsen, vilket kan ses som en brist.

- Anmalan av delegationsbeslut fattade av utskott har inte skett enligt anvisning.

- Styrelsen har inte uppmarksammat att allmanna utskottet tagit ett stort antal beslut
dar utskottet saknar beslutsmandat.

For framtiden rekommenderas kommunstyrelsen utveckla uppféljning/uppsikt éver sina
utskott. Detta galler inte minst formerna fér anmalan av delegationsbeslut.

e
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3. Avslutning

3.1 Samlad revisionell bedémning
Nedan redovisas revisionell bedémning for respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedomning
1. Rollférdelning KS och dess utskott Delvis uppfylit
2. Beslut: foljsamhet till kommunallagen Uppfylit

3. Beslut: foljsamhet till delegationsordning Delvis uppfylit

4. Kommunstyrelsens uppsikt Ej uppfylit

@O0 0O

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll dver dess utskott inte helt ar tillracklig.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande i allmanna utskottet sker enligt
gallande beslutsorganisation.

e Att kommunstyrelsen prévar aktualitet i gallande delegationsordning. | granskningen
har brister noterats i fraga om mandat for vidaredelegering respektive anmalan av
delegationsbeslut.

e Att kommunstyrelsen inkluderar samtliga forekommande utskott i sitt reglemente.
Syftet ar att sakerstalla en likvardig styrning och kontroll dver samtliga
forekommande utskott.
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Erik Jansen Bo Rehnberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Pajala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan daterad 2023-05-10. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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